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案由：本院委員邱志偉、高嘉瑜、劉世芳等16人，鑑於眷村文化乃台灣發展之歷史過程的一部分，也是大多數人共有的記憶與印象，其資產史蹟的保存刻不容緩。眷村文化資產保存工作目前面臨有專業但無管理權，有管理權卻無專業的困境，法律依據相當薄弱，為能有效保存眷村文化資產，不擬具專法難以盡其功，爰擬具「國軍眷村文化保存暨發展條例」草案，以加速保存眷村文化資產，不容坐視該文化資產凋蔽、消失。是否有當？敬請公決。

提案人：邱志偉　　高嘉瑜　　劉世芳　　

連署人：余　天　　陳歐珀　　鍾佳濱　　吳玉琴　　林宜瑾　　陳　瑩　　許智傑　　蔡易餘　　吳琪銘　　林淑芬　　趙天麟　　羅致政　　邱泰源　　

國軍眷村文化保存暨發展條例草案總說明

國軍眷村是台灣特有的政策性移民。民國三十八年前後，隨國民政府來台之軍隊及其眷屬約二百萬人，政府為安置這批大量的移入人民，特為其安排或興建群聚型的房舍，形成所謂的國軍眷村。這些軍方色彩濃厚、來自中國四面八方、充滿南腔北調的眷村內人民，和眷村外的台灣居民社會文化有明顯的區隔，惟眷村內因個個都是遠離故鄉的背景，而彼此的交流、融合，形成別具特色之文化和地景。

然而時移事易，隨著眷村人口的老化和外移，建物的老舊，政府推動眷村改建。民國八十五年政府制定立「國軍老舊眷村改建條例」，目的在於加速更新國軍老舊眷村，提高土地使用經濟效益，興建住宅照顧原眷戶及中低收入戶，協助地方政府取得公共設施用地，並改善都市景觀。眷改條例施行二十年後，全國九百處老舊眷村，幾乎拆除殆盡，最終僅有十三處經核定為文化保存區，眷村文化快速凋零、消失，可見一斑。

眷村文化乃台灣發展之歷史過程的一部分，也是大多數人共有的記憶與印象，其資產史蹟的保存刻不容緩。眷村文化資產保存工作目前面臨有專業但無管理權，有管理權卻無專業的困境，法律依據相當薄弱，為能有效保存眷村文化資產，不擬具專法難以盡其功，爰擬具「國軍眷村文化保存暨發展條例」草案，以加速保存眷村文化資產，不容坐視該文化資產凋蔽、消失。本條例共二十一條，其要點如下：

一、明定立法目的。（第一條）

二、明定本條例主管機關、審評會、專責辦理單位、及眷村文化保存之土地移轉原則。

三、本條例名詞定義，參照文化資產保存法、國軍老舊眷村改建條例之條文。（第三條）

四、明定眷村文化資產保存及發展基金之法源、收入、用途及相關運用原則。（第四條至第七條）

五、明定主管機關辦理眷村文化保存工作事項之受委任或受委託對象，且應提報計畫送審評會審議始得辦理。（第八條）

六、主管機關得補助公有眷村文化資產相關事務經費。（第九條）

七、明訂主管機關應寬列預算辦理眷村文化資產他相關事項之預算支應。（第十條）

八、主管機關得設立人才培育專責機構。（第十一條）

九、明訂地方主管機關應接受提報文化資產並依法定程序審查後，列冊追蹤。（第十二條）

十、明訂地方主管機關應對眷村文化資產提出維護管理計畫。（第十三條）

十一、主管機關得獎助針對發展或保存眷村文化資產者。（第十四條）

十二、明訂眷村文化資產之登錄、保存及其他應遵行事項，由中央主管機關另訂辦法規範。（第十五條）

十三、主管機關應鼓勵民間辦理無形文化資產等工作。（第十六條）

十四、主管機關得定期對受委任或委託者就其執行成效進行管考輔訪。（第十七條）

十五、明訂國防部得運用國軍眷村辦理眷村文化保存，不受國有財產法相關規定之限制。（第十八條）

十六、對於已依國軍老舊眷村改建條例相關規定，完成核定保存計畫之眷村，基於法律不溯及既往，仍依原法令辦理。（第十九條）

十七、明定施行細則由主管機關定之。（第二十條）

十八、明定本條例施行日。（第二十一條）

	國軍眷村文化保存暨發展條例草案

	條文
	說明

	第一條　為加強國軍眷村文化資產之保存、再利用及永續發展，並彰顯眷村之特殊歷史意義與人文活動，特制定本條例。本條例未規定者，適用其他法律之規定。
	一、本條例之立法目的。

二、本條例未規定事項，適用其他法律之規定。

	第二條　本條例所稱主管機關在中央為國防部；在直轄市為直轄市政府；在縣（市）為縣（市）政府。

主管機關為執行眷村文化資產保存工作，應組成眷村文化保存審評會（以下簡稱審評會），其組織、任務、及任期等事務，由主管機關會同國防部以辦法定之。

為辦理眷村文化資產保存工作，應設專責單位辦理，其組織、任務及人員選任辦法由主管機關會同國防部定之。

眷村文化保存之土地資產權利之轉移，依本條例之規定。
	一、明定本條例之主管機關。

二、明定主管機關應組成眷村文化保存審評會，其組織、任務、任期等授權主管機關會同國防部定之。

三、第四項明定主管機關辦理眷村文化保存工作，應設置專責單位，相關組織及辦法授權主管機關會同國防部定之。

四、眷村文化保存之土地資產權利之轉移，依本條例之規定。

	第三條　本條例名詞定義如下：

一、國軍眷村：指興建完成之軍眷住宅，並符合下列情形之一者：

(一)由政府興建分配。

(二)由中華婦女反共聯合會捐款興建。

(三)由政府提供土地予眷戶自費興建。

(四)其他經主管機關認定。

二、眷村文化資產：指具有歷史、人文等文化價值，並經主管機關審議、指定或登錄之有形及無形眷村資產。

三、有形眷村文化資產：指文化資產保存法所稱之古蹟、歷史建築、紀念建築、聚落建築群、考古遺址、史蹟、文化景觀，及經主管機關指定之眷村文化資產。

四、無形眷村文化資產：指文化資產保存法所稱之各類眷村藝術、口述歷史、風俗、儀式等眷村文化資產。

五、公有眷村文化資產：指國家、地方自治團體及其他公法人、公營事業所有之眷村文化資產。

六、再利用：經指定為眷村文化資產之房舍或空間，在結構安全無虞，以保存及展示為原則，進行重新利用，以推展其文化價值。
	一、本條例立法名詞之定義。

二、參照國軍老舊眷村改建條例、文化資產保存法之定義。

	第四條　為辦理眷村文化資產保存工作，應設置眷村文化保存暨發展基金（以下簡稱眷文基金）；其收支保管及運用辦法由中央主管機關定之。
	為辦理眷村文化資產保存工作應設置基金，其收支保管及運用辦法由中央主管機關定之。

	第五條　前條基金為特別收入基金，其資金來源如下：

一、由政府循預算程序之撥款或由眷文基金融資之款項。

二、由國軍老舊眷村改建總冊內剩餘預定處分國有土地中報行政院核定改列眷文基金資產之標售處分得款。

三、眷村文化資產之土地、建物出租及運用收入。

四、受捐獻及贈與收入。

五、基金孳息收入。

六、文化資產保存法第八條第二項後段規定之補助款。

七、其他有關收入。
	明定眷文基金之屬性及其資金來源。

	第六條　眷文基金之用途如下：

一、眷村文化資產之調查、保存、修復、管理維護及再利用工作之支出。

二、補助推廣眷村文化及發展眷村文化創意產業支出。

三、有關基金管理及總務支出。

四、其他眷村文化保存業務有關支出。
	明定眷文基金之用途。

	第七條　主管機關因執行眷村文化資產調查、保存、修復工作，急需運用眷文基金，惟其資金尚未能及時支應時，所需保存、修復之經費得由國軍老舊眷村改建基金先行周轉支出，於眷文基金資金撥充後，再行繳還歸墊。
	鑑於部份眷村文化資產有其保存修復之急迫性，如因眷文基金資金尚未充分到位，恐無法及時辦理及時辦理修護作業，故明定急需運用資金之處理作法，以符實需。

	第八條　眷村文化資產之調查、修復、保存、管理維護及再利用等事項，主管機關得委任所屬機關、或委託專業機關（構）、登記有案之團體或個人辦理；中央並得委任直轄市、縣（市）辦理。受委任或委託者應提報計畫送請審評會審議，經審評會審議通過後，始得辦理。

主管機關辦理前項之相關收益或支出，由眷文基金收付。
	一、主管機關辦理眷村文化保存工作事項之受委任或受委託對象，且應提報計畫送審評會審議始得辦理。

二、明定主管機關辦理眷村文化保存及發展所需收支，由眷文基金收付。

	第九條　公有眷村文化資產，由所有人或管理機關（構）編列預算，辦理調查、保存、修復、管理維護及再利用事務，主管機關於必要時，得予以補助，補助辦法由主管機關定之。
	參照文化資產保存法第八條，明訂公有眷村文化資產由所有人或管理機關（構）編列預算辦理調查、保存、修復、管理維護及再利用事務，主管機關得予以補助。

	第十條　為鼓勵眷村文化資產之調查、研究、推廣、保存、管理維護、再利用及其他相關事項，主管機關得編列預算支應。
	參照文化資產保存法第八條，明訂主管機關應寬列預算辦理眷村文化資產之調查、研究、推廣、保存、管理維護、再利用及其他相關事項。

	第十一條　為從事眷村文化資產之調查、保存、教育、推廣、研究之人才培育工作，主管機關得設專責機構，其組織另以法律或自治法定之。
	參照文化資產保存法第十一條，為落實眷村文化資產保存工作，主管機關得為其設立人才培育專責機構。

	第十二條　直轄市、縣（市）主管機關應接受個人、團體提報具保存價值之眷村文化資產項目、內容及範圍，予以審查後，列冊追蹤。
	參照文化資產保存法第十四條，明訂地方主管機關應接受提報文化資產並依法定程序審查後，列冊追蹤。

	第十三條　直轄市、縣（市）主管機關為維護眷村文化資產，應擬定保存維護計畫，並對保存維護採取必要之適當措施。

直轄市、縣（市）主管機關應建置眷村文化資產調查、研究、推廣及再利用之完整資料。
	參照文化資產保存法第九十二條，明訂地方主管機關應對眷村文化資產提出維護計畫。

	第十四條　主管機關對記錄、保存、再利用、實踐及推廣眷村文化資產保存者，得予以獎助。
	參照文化資產保存法第九十三條第二項，針對發展或保存眷村文化資產者，予以獎助，以資鼓勵。

	第十五條　眷村文化資產之登錄、保存及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關另定之。
	參照文化資產保存法，明訂眷村文化資產之登錄、保存及其他應遵行事項，由中央主管機關另訂辦法規範。

	第十六條　為鼓勵人民辦理無形眷村文化資產之調查、記錄、推廣及再利用等工作，主管機關得編列經費補助之。
	參照文化資產保存法第94條，主管機關應鼓勵民間辦理無形文化資產等工作。

	第十七條　主管機關得定期對受委任或委託者就其執行成效進行管考輔訪。

主管機關依前項辦理管考輔訪之結果，認受委任或委託者未能依審評會審議通過之計畫執行或執行成效不彰，得要求其限期改善、終止委任或委託、收回自行或另行委託其他機關（構）、團體或個人辦理。
	為避免眷村文化資產僅單純為現狀保存造成國家資源浪費，並促進閒置資產再利用，明定主管機關得有償提供眷村文化資產之作法。

	第十八條　國防部得運用國軍眷村執行眷村文化保存，不受國有財產法有關規定之限制。

前項眷村文化保存，應由國防部或直轄市、縣（市）主管機關選擇尚未拆除之國軍眷村後，擬具保存計畫向中央主管機關申請；其選擇及審核辦法，由中央主管機關另定之。
	參照國軍老舊眷村改建條例第四條，明訂國防部得運用國軍眷村辦理眷村文化保存，不受國有財產法相關規定之限制。

	第十九條　本條例施行之日，已完成核定之眷村文化保存計畫，依原法令規定辦理。
	對於已依國軍老舊眷村改建條例相關規定，完成核定保存計畫之眷村，基於法律不溯及既往，仍依原法令辦理。

	第二十條　本條例施行細則，由主管機關定之。
	明定施行細則由主管機關定之。

	第二十一條　本條例自公布日施行。
	明定本條例施行日。
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