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立法院議案關係文書　 eq \o\ad(\s\up5(（中華民國41年9月起編號）),\s\do5(中華民國109年3月11日印發))
	院總第1604號
	委員
	提案第
	24089
	號
	
	


案由：本院委員林俊憲、邱志偉、蘇震清、林宜瑾、高嘉瑜、莊競程、郭國文、林岱樺等16人，鑑於現行全民健保以身分類別將保險對象區分為6類15目，至於醫療服務給付則提供全體保險對象應得之給付條件。但是屢屢爆發台灣演藝圈明星或台商長期在國外工作，早已將國內所有資產移往國外，僅僅繳交微薄健保費用，卻享有高水準的醫療服務。同時許多外僑投保資格過於鬆散，僅補繳年數過少保費過低之金額，卻享有完善的健保資源。基於健保乃屬於全體國民享有之福利制度，始應恢復使用者付費精神，同時回歸福利保險應有的原則跟制度，建議將海外國人在健保投保身分上單獨列舉為另一類，並課予相較國人不同健保權利義務，透過增列投保身分及規劃不同保費計算標準及原則，體現健保應有的福利保險精神。爰此擬具「全民健康保險法部分條文」修正草案。是否有當？敬請公決。

說明：

一、目前頻傳許多台灣藝人、演藝明星或是外僑，國外展演收入驚人，卻鑽取健保漏洞，改已和家人申請低收入之福保就醫，福保政策是政府透過全民稅收來補助低收入醫療保險，類似案件頻傳，造成全民健保保證國人享有高品質的醫療服務美意，卻成為有心人士浪費醫療資源的不當管道。

二、現行台灣醫療品質相較全球擁有一定醫療保證，但是保險給付價格卻是相對便宜，甚至出現健保保障豐厚，但給付醫療人員極為苛刻之怪象，除採取實施總額與浮動點值打八折與事後核刪制度之外，衛福部擬加入實施TwDRG的國家，導致基層醫療從業人員堅持反對隨意擴增被保險人，而血汗醫院、血汗醫療服務人員加班過老死是社會事件屢屢發生。

三、目前健保法規中，僅針對醫療院所分級制建立部分負擔，卻未考慮海外國人資格的特殊性，國人20年來都是每年繳稅才能享有健保，且收入較高者，須繳較高保費，如醫師，律師，建築師，會計師……等須繳最高級距保費，而部分外僑收入比台灣平均所得高，有些甚至超過醫師收入，卻僅繳交最低保費，卻享受全世界頂尖的醫療水準，顯然即為劫貧濟富，毫無公平正義可言。
四、反觀國際醫療保險慣例，美國Medicare, Medicaid與英國NHS均不給付海外醫療行為，而英國NHS是與和英國有簽約的歐盟，澳洲與紐西蘭等國家，則視有互助協定方可視為與當地國民繳一樣同等的費用，否則還是給付高額醫療費用。且德國社會保險等國家，超過30歲外國籍合法居留者不可參加三家公立保險，只能參加私人保險。其他歐盟國國家如荷蘭亦同。充分顯示台灣全民健保制度的不合時宜。

五、基於健保乃屬於全體國民享有之福利制度，應恢復使用者付費精神，建議將海外國人在健保投保身分上單獨列舉為另一類，並課予相較國人不同健保權利義務，透過增列投保身分以及規劃不同的保費計算標準，體現健保應有的福利保險精神。

提案人：林俊憲　　邱志偉　　蘇震清　　林宜瑾　　高嘉瑜　　莊競程　　郭國文　　林岱樺
連署人：賴惠員　　蘇治芬　　王美惠　　張宏陸　　陳素月　　許智傑　　黃秀芳　　湯蕙禎　　

	全民健康保險法部分條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第十條　被保險人區分為下列七類：

一、第一類：

(一)政府機關、公私立學校之專任有給人員或公職人員。

(二)公、民營事業、機構之受僱者。

(三)前二目被保險人以外有一定雇主之受僱者。

(四)雇主或自營業主。

(五)專門職業及技術人員自行執業者。

二、第二類：

(一)無一定雇主或自營作業而參加職業工會者，且一定投保期間內，不居住於臺灣地區累積計算天數未超過二分之一以上者。
(二)參加海員總工會或船長公會為會員之外僱船員。

三、第三類：

(一)農會及水利會會員，或年滿十五歲以上實際從事農業工作者。

(二)無一定雇主或自營作業而參加漁會為甲類會員，或年滿十五歲以上實際從事漁業工作者。

四、第四類：

(一)應服役期及應召在營期間逾二個月之受徵集及召集在營服兵役義務者、國軍軍事學校軍費學生、經國防部認定之無依軍眷及在領卹期間之軍人遺族。

(二)服替代役期間之役齡男子。

(三)在矯正機關接受刑之執行或接受保安處分、管訓處分之執行者。但其應執行之期間，在二個月以下或接受保護管束處分之執行者，不在此限。

五、第五類：合於社會救助法規定之低收入戶成員。

六、第六類：

(一)榮民、榮民遺眷之家戶代表。

(二)第一款至第五款及本款前目被保險人及其眷屬以外之家戶戶長或代表，且一定投保期間內，不居住於臺灣地區累積計算天數未超過二分之一以上者。
七、第七類：
符合第八條資格且年滿二十歲以上，非第一款至第六款之被保險人，於一定投保期間內，不居住於臺灣地區累積計算天數超過二分之一以上，且非無謀生能力或非在學就讀情形者，且排除戶籍法第十六條中不適用對象。
前項第三款第一目實際從事農業工作者及第二目實際從事漁業工作者，其認定標準及資格審查辦法，由中央農業主管機關會同主管機關定之。

第一項相關計算天數方式、在學就讀及無謀生能力之認定方法由主管機關定之。主管機關得依其需要，調閱被保險人於其他公務機關入出國之資料，被調閱之公務機關不得拒絕。
	第十條　被保險人區分為下列六類：

一、第一類：

(一)政府機關、公私立學校之專任有給人員或公職人員。

(二)公、民營事業、機構之受僱者。

(三)前二目被保險人以外有一定雇主之受僱者。

(四)雇主或自營業主。

(五)專門職業及技術人員自行執業者。

二、第二類：

(一)無一定雇主或自營作業而參加職業工會者。

(二)參加海員總工會或船長公會為會員之外僱船員。

三、第三類：

(一)農會及水利會會員，或年滿十五歲以上實際從事農業工作者。

(二)無一定雇主或自營作業而參加漁會為甲類會員，或年滿十五歲以上實際從事漁業工作者。

四、第四類：

(一)應服役期及應召在營期間逾二個月之受徵集及召集在營服兵役義務者、國軍軍事學校軍費學生、經國防部認定之無依軍眷及在領卹期間之軍人遺族。

(二)服替代役期間之役齡男子。

(三)在矯正機關接受刑之執行或接受保安處分、管訓處分之執行者。但其應執行之期間，在二個月以下或接受保護管束處分之執行者，不在此限。

五、第五類：合於社會救助法規定之低收入戶成員。

六、第六類：

(一)榮民、榮民遺眷之家戶代表。

(二)第一款至第五款及本款前目被保險人及其眷屬以外之家戶戶長或代表。

前項第三款第一目實際從事農業工作者及第二目實際從事漁業工作者，其認定標準及資格審查辦法，由中央農業主管機關會同主管機關定之。
	一、修正本條文第一項，增加第七類。

二、基於健保乃屬於全體國民享有之福利制度，始應恢復使用者付費精神，同時回歸福利保險應有的原則跟制度，建議將海外國人在健保投保身分上單獨列舉為一類，也就是第七類。

三、以符合第八條資格且年滿二十歲以上，非第一款至第六款之被保險人，於一定投保期間內，不居住於臺灣地區累積計算天數超過二分之一以上，且非無謀生能力或非在學就讀情形者，且排除戶籍法第十六條中不適用對象。

四、增列第三項，授權主管機關訂定計算天數方式、在學就讀及無謀生能力之認定方法。並訂定主管機關得依其需要，調閱其他公務機關資料之法源。

	第十四條　合於第八條第二項及第九條所定資格之日，保險效力開始起算。
合於第八條第一項第一款資格者，其保險效力開始，自補足喪失保險效力期間內應繳保費之時起算。應補足保費期間超過五年者，以五年計算。
保險效力之終止，自發生前條所定情事之日起算。
	第十四條　保險效力之開始，自合於第八條及第九條所定資格之日起算。

保險效力之終止，自發生前條所定情事之日起算。
	一、修正本條文第一項、第二項，第三項增列文字說明。

二、說明符合第七類納保身份者的保險效力開始期間及應繳納保費之起算日期。

	第十五條　各類被保險人之投保單位如下：

一、第一類及第二類被保險人，以其服務機關、學校、事業、機構、雇主或所屬團體為投保單位。但國防部所屬被保險人之投保單位，由國防部指定。

二、第三類被保險人，以其所屬或戶籍所在地之基層農會、水利會或漁會為投保單位。

三、第四類被保險人：

(一)第十條第一項第四款第一目被保險人，以國防部指定之單位為投保單位。

(二)第十條第一項第四款第二目被保險人，以內政部指定之單位為投保單位。

(三)第十條第一項第四款第三目被保險人，以法務部及國防部指定之單位為投保單位。

四、第五類及第六類被保險人，以其戶籍所在地之鄉（鎮、市、區）公所為投保單位。但安置於公私立社會福利服務機構之被保險人，得以該機構為投保單位。

五、第七類被保險人，以所屬團體或戶籍所在地之鄉（鎮、市、區）公所為投保單位。
第十條第一項第六款第二目規定之被保險人及其眷屬，得徵得其共同生活之其他類被保險人所屬投保單位同意後，以其為投保單位。但其保險費應依第二十三條規定分別計算。

第一項第四款規定之投保單位，應設置專責單位或置專人，辦理本保險有關事宜。

在政府登記有案之職業訓練機構或考試訓練機關接受訓練之第六類保險對象，應以該訓練機構（關）為投保單位。

投保單位欠繳保險費二個月以上者，保險人得洽定其他投保單位為其保險對象辦理有關本保險事宜。

投保單位應於保險對象合於投保條件之日起三日內，向保險人辦理投保；並於退保原因發生之日起三日內，向保險人辦理退保。
	第十五條　各類被保險人之投保單位如下：

一、第一類及第二類被保險人，以其服務機關、學校、事業、機構、雇主或所屬團體為投保單位。但國防部所屬被保險人之投保單位，由國防部指定。

二、第三類被保險人，以其所屬或戶籍所在地之基層農會、水利會或漁會為投保單位。

三、第四類被保險人：

(一)第十條第一項第四款第一目被保險人，以國防部指定之單位為投保單位。

(二)第十條第一項第四款第二目被保險人，以內政部指定之單位為投保單位。

(三)第十條第一項第四款第三目被保險人，以法務部及國防部指定之單位為投保單位。

四、第五類及第六類被保險人，以其戶籍所在地之鄉（鎮、市、區）公所為投保單位。但安置於公私立社會福利服務機構之被保險人，得以該機構為投保單位。

第十條第一項第六款第二目規定之被保險人及其眷屬，得徵得其共同生活之其他類被保險人所屬投保單位同意後，以其為投保單位。但其保險費應依第二十三條規定分別計算。

第一項第四款規定之投保單位，應設置專責單位或置專人，辦理本保險有關事宜。

在政府登記有案之職業訓練機構或考試訓練機關接受訓練之第六類保險對象，應以該訓練機構（關）為投保單位。

投保單位欠繳保險費二個月以上者，保險人得洽定其他投保單位為其保險對象辦理有關本保險事宜。

投保單位應於保險對象合於投保條件之日起三日內，向保險人辦理投保；並於退保原因發生之日起三日內，向保險人辦理退保。
	一、修正本條文第五項。

二、說明增加第七類被保險人的投保單位。

	第十七條　本保險保險經費於扣除其他法定收入後，由中央政府、投保單位及保險對象分擔之。

被保險人於臺灣地區以外之收入部分應計算於投保金額內。
	第十七條　本保險保險經費於扣除其他法定收入後，由中央政府、投保單位及保險對象分擔之。
	一、修正本條文第二項。

二、說明全民健康保險是屬於強制型社會保險。基於社會保險之量能負擔原則，被保險人於臺灣地區以外之收入應包含在被保險人收入能力範圍內。故新增本條文第二項，明訂被保險人於臺灣地區以外之收入應計算於投保金額內。

	第十八條　第一類至第三類及第七類被保險人及其眷屬之保險費，依被保險人之投保金額及保險費率計算之；保險費率，以百分之六為上限。

前項眷屬之保險費，由被保險人繳納；超過三口者，以三口計。
	第十八條　第一類至第三類被保險人及其眷屬之保險費，依被保險人之投保金額及保險費率計算之；保險費率，以百分之六為上限。

前項眷屬之保險費，由被保險人繳納；超過三口者，以三口計。
	一、修正本條文第一項文字。

二、增加第七類被保險人及其眷屬之保險法及保險費計算標準、投保費率上限。

	第十九條　第一類至第三類及第七類被保險人之投保金額，由主管機關擬訂分級表，報請行政院核定之。

前項投保金額分級表之下限與中央勞工主管機關公布之基本工資相同；基本工資調整時，該下限亦調整之。

投保金額分級表最高一級投保金額與最低一級投保金額應維持五倍以上之差距，該表並應自基本工資調整之次月調整之。適用最高一級投保金額之被保險人，其人數超過被保險人總人數之百分之三，並持續十二個月時，主管機關應自次月調整投保金額分級表，加高其等級。
	第十九條　第一類至第三類被保險人之投保金額，由主管機關擬訂分級表，報請行政院核定之。

前項投保金額分級表之下限與中央勞工主管機關公布之基本工資相同；基本工資調整時，該下限亦調整之。

投保金額分級表最高一級投保金額與最低一級投保金額應維持五倍以上之差距，該表並應自基本工資調整之次月調整之。適用最高一級投保金額之被保險人，其人數超過被保險人總人數之百分之三，並持續十二個月時，主管機關應自次月調整投保金額分級表，加高其等級。
	一、修正本條文第一項。

二、增加第七類被保險人的投保金額計算標準，由主管機關擬定分級表，報請行政院核定之。

	第二十條　第一類、第二類及第七類被保險人之投保金額，依下列各款定之：

一、受僱者：以其薪資所得為投保金額。

二、雇主及自營業主：以其營利所得為投保金額。

三、自營作業者及專門職業及技術人員自行執業者：以其執行業務所得為投保金額。

四、第七類被保險人：以最近年度申報綜合所得稅應稅總額及臺灣地區以外收入之合計數，除以十二個月為投保金額。
第一類、第二類被保險人為無固定所得者，其投保金額，由該被保險人依投保金額分級表所定數額自行申報。

第七類被保險人除自行舉證申報投保金額者外，其投保金額依投保金額分級表最高一級計算。自行舉證申報之投保金額，最低不得低於勞工保險投保薪資分級表最高一級。其相關辦法由主管機關定之。
前二項申報金額由保險人查核，有以多報少者，保險人得逕予調整。
	第二十條　第一類及第二類被保險人之投保金額，依下列各款定之：

一、受僱者：以其薪資所得為投保金額。

二、雇主及自營業主：以其營利所得為投保金額。

三、自營作業者及專門職業及技術人員自行執業者：以其執行業務所得為投保金額。

第一類及第二類被保險人為無固定所得者，其投保金額，由該被保險人依投保金額分級表所定數額自行申報，並由保險人查核；如申報不實，保險人得逕予調整。
	一、修正本條文第一項及第二項。

二、增加第七類被保險人身份的各項投保金額規定。

三、依據釋字473號解釋之精神，訂定第七類被保險人之投保金額依投保金額分級表最高一級計算。並依據釋字473號解釋之精神，如被保險人依最近年度申報綜合所得稅應稅總額及海外收入合併計算可得較低級距者，依該級距計算，並得由保險人查核及逕予調整。

	第二十一條　第一類及第二類及第七類被保險人依前條規定之所得，如於當年二月至七月調整時，投保單位應於當年八月底前將調整後之投保金額通知保險人；如於當年八月至次年一月調整時，應於次年二月底前通知保險人，均自通知之次月一日生效。

前項被保險人之投保金額，除已達本保險最高一級者外，不得低於其勞工退休金月提繳工資及參加其他社會保險之投保薪資；如有本保險投保金額較低之情形，投保單位應同時通知保險人予以調整，保險人亦得逕予調整。
	第二十一條　第一類及第二類被保險人依前條規定之所得，如於當年二月至七月調整時，投保單位應於當年八月底前將調整後之投保金額通知保險人；如於當年八月至次年一月調整時，應於次年二月底前通知保險人，均自通知之次月一日生效。

前項被保險人之投保金額，除已達本保險最高一級者外，不得低於其勞工退休金月提繳工資及參加其他社會保險之投保薪資；如有本保險投保金額較低之情形，投保單位應同時通知保險人予以調整，保險人亦得逕予調整。
	一、修正本條文第一項。

二、增加第七類被保險人之投保金額，除已達本保險最高一級者外，不得低於其勞工退休金月提繳工資及參加其他社會保險之投保薪資。

	第二十七條　第十八條及第二十三條規定之保險費負擔，依下列規定計算之：

一、第一類被保險人：

(一)第十條第一項第一款第一目被保險人及其眷屬自付百分之三十，投保單位負擔百分之七十。但私立學校教職員之保險費，由被保險人及其眷屬自付百分之三十，學校負擔百分之三十五，其餘百分之三十五，由中央政府補助。

(二)第十條第一項第一款第二目及第三目被保險人及其眷屬自付百分之三十，投保單位負擔百分之六十，其餘百分之十，由中央政府補助。

(三)第十條第一項第一款第四目及第五目被保險人及其眷屬自付全額保險費。

二、第二類被保險人及其眷屬自付百分之六十，其餘百分之四十，由中央政府補助。

三、第三類被保險人及其眷屬自付百分之三十，其餘百分之七十，由中央政府補助。

四、第四類被保險人：

(一)第十條第一項第四款第一目被保險人，由其所屬機關全額補助。

(二)第十條第一項第四款第二目被保險人，由中央役政主管機關全額補助。

(三)第十條第一項第四款第三目被保險人，由中央矯正主管機關及國防部全額補助。

五、第五類被保險人，由中央社政主管機關全額補助。

六、第十條第一項第六款第一目之被保險人所應付之保險費，由行政院國軍退除役官兵輔導委員會補助；眷屬之保險費自付百分之三十，行政院國軍退除役官兵輔導委員會補助百分之七十。

七、第十條第一項第六款第二目之被保險人及其眷屬自付百分之六十，中央政府補助百分之四十。

八、第七類被保險人及其眷屬自付全額保險費。
	第二十七條　第十八條及第二十三條規定之保險費負擔，依下列規定計算之：

一、第一類被保險人：

(一)第十條第一項第一款第一目被保險人及其眷屬自付百分之三十，投保單位負擔百分之七十。但私立學校教職員之保險費，由被保險人及其眷屬自付百分之三十，學校負擔百分之三十五，其餘百分之三十五，由中央政府補助。

(二)第十條第一項第一款第二目及第三目被保險人及其眷屬自付百分之三十，投保單位負擔百分之六十，其餘百分之十，由中央政府補助。

(三)第十條第一項第一款第四目及第五目被保險人及其眷屬自付全額保險費。

二、第二類被保險人及其眷屬自付百分之六十，其餘百分之四十，由中央政府補助。

三、第三類被保險人及其眷屬自付百分之三十，其餘百分之七十，由中央政府補助。

四、第四類被保險人：

(一)第十條第一項第四款第一目被保險人，由其所屬機關全額補助。

(二)第十條第一項第四款第二目被保險人，由中央役政主管機關全額補助。

(三)第十條第一項第四款第三目被保險人，由中央矯正主管機關及國防部全額補助。

五、第五類被保險人，由中央社政主管機關全額補助。

六、第十條第一項第六款第一目之被保險人所應付之保險費，由行政院國軍退除役官兵輔導委員會補助；眷屬之保險費自付百分之三十，行政院國軍退除役官兵輔導委員會補助百分之七十。

七、第十條第一項第六款第二目之被保險人及其眷屬自付百分之六十，中央政府補助百分之四十。
	一、修正本條文，增列第八項。

二、基於日前屢屢爆發台灣演藝圈明星或台商長期在國外工作，早已將國內所有資產移往國外，僅僅繳交微薄健保費用，卻享有高水準的醫療服務。同時許多外僑投保資格過於鬆散，僅補繳年數過少保費過低之金額，卻享有完善的健保資源。基於健保乃屬於全體國民享有之福利制度，始應恢復使用者付費精神。故增列第八項說明第七類被保險人及其眷屬自付全額保險費。

	第三十條　第十八條及第二十三條規定之保險費，依下列規定，按月繳納：

一、第一類被保險人應自付之保險費，由投保單位負責扣、收繳，並須於次月底前，連同投保單位應負擔部分，一併向保險人繳納。

二、第二類、第三類、第六類及第七類被保險人應自付之保險費，按月向其投保單位繳納，投保單位應於次月底前，負責彙繳保險人。

三、第五類被保險人之保險費，由應補助保險費之中央社政主管機關，於當月五日前撥付保險人。

四、第一類至第四類及第六類保險對象之保險費，應由各機關補助部分，每半年一次於一月底及七月底前預撥保險人，於年底時結算。

前項保險費，應於被保險人投保當月繳納全月保險費，退保當月免繳保險費。
	第三十條　第十八條及第二十三條規定之保險費，依下列規定，按月繳納：

一、第一類被保險人應自付之保險費，由投保單位負責扣、收繳，並須於次月底前，連同投保單位應負擔部分，一併向保險人繳納。

二、第二類、第三類及第六類被保險人應自付之保險費，按月向其投保單位繳納，投保單位應於次月底前，負責彙繳保險人。

三、第五類被保險人之保險費，由應補助保險費之中央社政主管機關，於當月五日前撥付保險人。

四、第一類至第四類及第六類保險對象之保險費，應由各機關補助部分，每半年一次於一月底及七月底前預撥保險人，於年底時結算。

前項保險費，應於被保險人投保當月繳納全月保險費，退保當月免繳保險費。
	一、修正本條文第一項第二款。

二、增列第七類保險人保險費應按月向投保單位繳納。

	第八十九條　有下列情形之一者，除追繳短繳之保險費外，並按其短繳之保險費金額處以二倍至四倍之罰鍰：

一、第一類被保險人之投保單位，將被保險人投保金額以多報少者。

二、第二類、第三類及第七類被保險人，將其投保金額以多報少者。
	第八十九條　有下列情形之一者，除追繳短繳之保險費外，並按其短繳之保險費金額處以二倍至四倍之罰鍰：

一、第一類被保險人之投保單位，將被保險人投保金額以多報少者。

二、第二類及第三類被保險人，將其投保金額以多報少者。
	一、修正本條文第一項第二款。

二、處罰投保金額以多報少者。
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