立法院第10屆第6會期第4次會議議案關係文書
立法院第10屆第6會期第4次會議議案關係文書

立法院議案關係文書　 eq \o\ad(\s\up5(（中華民國41年9月起編號）),\s\do5(中華民國111年10月12日印發))
	院總第801號
	委員
	提案第
	29124
	號
	
	


案由：本院委員沈發惠等19人，鑑於銀行業自律團體之角色功能日趨重要，為協助政府推行金融政策，健全銀行業務經營並強化自律規範，有關全國銀行商業同業公會聯合會其設立、組織、監督、任務，及主管機關對同業公會及其理事、監事之指導監督權限，與同業公會對會員及其會員代表違反相關自律規範之處置，宜於法律明定，爰擬具「銀行法增訂部分條文草案」。是否有當？敬請公決。

說明：

一、銀行法（下稱本法）於二十年二月二十八日經國民政府制定公布，二十年三月二十八日施行，期間歷經多次修正，最近一次於一百零八年三月二十六日修正公布，惟針對銀行商業同業公會之規範尚屬闕如，恐不利於金融監理及政策推行之目的。

二、有鑑於自律團體之角色功能日趨重要，有關其設立、組織、監督、任務，及主管機關對同業公會及其理事、監事之指導監督權限，與同業公會對會員及其會員代表違反相關自律規範之處置，宜於法律明定，爰參照商業團體法、證券交易法、期貨交易法、票券金融管理法、保險法、信託業法、電子支付機構管理條例及證券投資信託及顧問法，增訂本法「同業公會」專章。

提案人：沈發惠　　

連署人：鍾佳濱　　林楚茵　　賴惠員　　吳玉琴　　何欣純　　范　雲　　邱泰源　　李昆澤　　賴品妤　　郭國文　　羅美玲　　王美惠　　洪申翰　　湯蕙禎　　吳思瑤　　林靜儀　　張宏陸　　林宜瑾　　

	銀行法增訂部分條文草案

	增訂條文
	說明

	第七章之一　同業公會
	一、本章新增。

二、依商業團體法規定，依法取得登記證照之各公司、行號均應加入該地區之商業同業公會。鑑於自律團體之角色功能日趨重要，有關其設立、組織、監督、任務，及主管機關對同業公會及其理事、監事之指導監督權限，與同業公會對會員及其會員代表違反相關自律規範之處置，宜於法律明定，爰參照商業團體法、證券交易法、期貨交易法、票券金融管理法、保險法、信託業法、電子支付機構管理條例及證券投資信託及顧問法，新增同業公會專章。

	第一百二十四條之一　銀行非加入同業公會，不得營業；同業公會非有正當理由，不得拒絕其加入，或就其加入附加不當之條件。

前項銀行商業同業公會依商業團體法規定，合組之全國銀行商業同業公會聯合會，其設立、組織及監督，除本法另有規定外，適用商業團體法之規定。
	一、本條新增。

二、為使同業公會之組織有其法源依據，並強制業者加入同業公會，爰參照證券交易法第八十九條、期貨交易法第八十九條、票券金融管理法第五十四條、保險法第一百六十五條之一、信託業法第四十五條、電子支付機構管理條例第四十四條第一項及證券投資信託及顧問法第八十四條等規定，為第一項規定。

三、目前全國各地之銀行商業同業公會已依商業團體法之規定組成中華民國銀行商業同業公會聯合會，為銀行業組織之全國性自律團體。為釐清權責及符合現行體制，爰參酌商業團體法第三條規定，於第二項將該聯合會明定為全國銀行商業同業公會聯合會。

四、為兼顧銀行業之專業性與特殊性，參照期貨交易法第八十九條第二項及證券投資信託及顧問法第八十四條第二項之規定，於第二項明定除本法另有規定外，同業公會之設立、組織及監督，仍應適用商業團體法之規範。

五、相關立法例：

(一)商業團體法第十二條第一項：

同一區域內，依公司法或商業登記法取得登記證照之公營或民營商業之公司、行號，均應於開業後一個月內，加入該地區商業同業公會為會員；其兼營兩業以上商業者，應分別加入各該業商業同業公會為會員。

(二)證券投資信託及顧問法第八十四條：

證券投資信託事業及證券投資顧問事業非加入同業公會，不得開業；同業公會非有正當理由，不得拒絕其加入，或就其加入附加不當之條件。

前項同業公會之設立、組織及監督，除本法另有規定外，適用商業團體法之規定。

(三)票券金融管理法第五十四條：

票券商應申請加入票券金融商業同業公會；公會非有正當理由，不得拒絕其加入，或就其加入附加不當之條件。

(四)保險法第一百六十五條之一：

保險業、保險代理人公司、保險經紀人公司、保險公證人公司非加入同業公會，不得營業；同業公會非有正當理由，不得拒絕其加入，或就其加入附加不當之條件。

(五)信託業法第四十五條：

信託業非加入商業同業公會，不得營業。

(六)電子支付機構管理條例第四十四條第一項：

電子支付機構應加入主管機關指定之同業公會或銀行公會電子支付業務委員會，始得營業。

(七)期貨交易法第八十九條：

期貨業非加入同業公會，不得開業。但該所屬區域未組織同業公會者，應暫時加入主管機關指定之同業公會。

前項同業公會之設立、組織及監督，除本法另有規定者外，適用商業團體法之規定。

	第一百二十四條之二　全國銀行商業同業公會聯合會為發揮自律功能及配合銀行業務之發展，得向其會員收取商業團體法所規定經費以外之必要費用；其種類及費率，由該聯合會擬定，報請主管機關核定。
	一、本條新增。

二、為使同業公會能有效發揮自律功能及配合銀行業務之發展，爰參照期貨交易法第九十一條及證券投資信託及顧問法第八十七條規定，明定同業公會得向其會員收取必要費用。

三、相關立法例：

(一)期貨交易法第九十一條：

全國期貨商業同業公會聯合會為發揮自律功能及配合期貨市場之發展，得向其會員收取商業團體法所規定經費以外之必要費用；其種類及費率，由該聯合會擬訂，報請主管機關核定之。

(二)證券投資信託及顧問法第八十七條：

同業公會為發揮自律功能及配合證券投資信託及顧問業務之發展，得向其會員收取商業團體法所規定經費以外之必要費用；其種類及費率，由同業公會擬訂，報經主管機關核定。

	第一百二十四條之三　全國銀行商業同業公會聯合會之任務，除依商業團體法第五條規定外，應包括下列事項：

一、協助主管機關推行、研究金融政策及法令。

二、訂定會員自律公約、共同性業務規章或自律規範，並報請主管機關備查。

三、查察會員是否遵守自律規範，對違反之會員予以警告、停權、課予違約金、命其限期改善等處置。

四、對於會員所經營業務為必要之指導或調處其間之糾紛。

五、主管機關指定辦理之事項。

六、其他為達成該聯合會任務之必要業務。

該聯合會為前項任務之需要，得通知會員提出說明，會員不得拒絕。
	一、本條新增。

二、為促使同業公會積極發揮自律功能，健全銀行業務經營，並協助主管機關辦理相關事務，爰參酌商業團體法第五條、票券金融管理法第五十五條、保險法第一百六十五條之二、電子支付機構管理條例第四十五條及證券投資信託及顧問法第八十八條之規定，明定同業公會應辦理事項。另為使同業公會有效執行其任務，爰於第二項明定，同業公會為其任務之需要，得通知會員提出說明，會員不得拒絕。

三、相關立法例：

(一)票券金融管理法第五十五條：

票券金融商業同業公會為會員之健全經營及維護同業聲譽，應辦理下列事項：

一、協助主管機關推行、研究金融政策及法令。

二、訂定共同性業務規章或自律公約，並報請主管機關備查。

三、就會員所經營業務，為必要指導或調處其間之糾紛。

四、主管機關指定辦理之事項。

五、其他為達成公會任務之必要業務。

(二)保險法第一百六十五條之二：

同業公會為會員之健全經營及維護同業之聲譽，應辦理下列事項：

一、訂定共同性業務規章、自律規範及各項實務作業規定，並報請主管機關備查後供會員遵循。

二、就會員所經營業務，為必要指導或協調其間之糾紛。

三、主管機關規定或委託辦理之事項。

四、其他為達成保險業務發展及公會任務之必要業務。

同業公會為辦理前項事項，得要求會員提供有關資料或提出說明。

(三)電子支付機構管理條例第四十五條：

主管機關所指定同業公會及銀行公會電子支付業務委員會，為會員之健全經營及維護同業聲譽，應辦理下列事項：

一、協助主管機關推行、研究電子支付機構業務之相關政策及法令。

二、訂定並定期檢討共同性業務規章或自律公約，並報請主管機關備查；變更時亦同。

三、就會員所經營電子支付機構業務，為必要指導或調處其間之糾紛。

四、主管機關指定辦理之事項。

電子支付機構應確實遵守前項第二款之業務規章及自律公約。

(四)證券投資信託及顧問法第八十八條：

同業公會之任務，除依商業團體法第五條規定辦理外，包括下列事項：
一、訂定自律規範，並督促會員自律。

二、辦理主管機關授權處理之事項。

三、對違反法令或自律規範之會員予以停權、課予違約金、警告、命其限期改善等處置；或要求會員對其從業人員予以暫停執行業務一個月至六個月之處置。

四、檢查會員是否遵守法令及自律規範。

五、對於業務經營顯然不善，重大損害投資人權益之會員，協調其他會員協助處理該會員之業務，獲報請主管機關為適當之處分。

六、對於破產會員之財產進行管理。

七、對於違反本法規定之會員為撤銷或暫停會員資格之處置。

同業公會為前項第三款要求會員對其從業人員暫停執行業務或第七款之處置，應報請主管機關備查。

同業公會為第一項任務之需要，得向會員查詢及調閱有關資料或通知提出說明，會員不得拒絕。

	第一百二十四條之四　全國銀行商業同業公會聯合會之業務應受主管機關之指導及監督。

該聯合會章程之擬定或修正，應報請主管機關核定；理事、監事會議紀錄，應報請主管機關備查。
	一、本條新增。

二、為使主管機關得指導及監督全國銀行商業同業公會聯合會之業務，參照票券金融管理法第五十六條及第五十七條、保險法第一百六十五條之三及第一百六十五條之七、電子支付機構管理條例第四十四條第二項及第三項規定，於第一項明定，該聯合會之業務應受主管機關指導、監督，並於第二項明定，有關同業公會章程之擬定、修正，及理事、監事會議紀錄均應報請主管機關備查。

三、相關立法例：

(一)票券金融管理法第五十六條：

票券金融商業同業公會之業務，應受主管機關之指導及監督。票券金融商業同業公會之理事、監事有違反法令、章程，怠於實施該會應辦理事項，濫用職權或違反誠實信用原則之行為者，主管機關得予糾正，或命令票券金融商業同業公會予以解任。

(二)票券金融管理法第五十七條：

票券金融商業同業公會章程之變更及理事、監事會議紀錄，應報請主管機關備查。

(三)保險法第一百六十五條之三：

同業公會之業務、財務規範與監督、章程應記載事項、負責人與業務人員之資格條件及其他應遵行事項之規則，由主管機關定之。

(四)保險法第一百六十五條之七：

同業公會章程之變更及理事會、監事會會議紀錄，應報請主管機關備查。

(五)電子支付機構管理條例第四十四條第二項及第三項：

前項主管機關所指定同業公會之章程及銀行公會電子支付業務委員會之章則、議事規程，應報請主管機關核定；變更時亦同。

第一項主管機關所指定同業公會之業務，應受主管機關之指導及監督。

	第一百二十四條之五　主管機關基於保護公益，認有必要時，得命令全國銀行商業同業公會聯合會變更其章程及決議，或為其他一定之行為。
	一、本條新增。

二、為保護社會公益，參照證券交易法第九十一條、保險法第一百六十五條之五、及證券投資信託及顧問法第九十條之規定，明定主管機關於必要時，得命令全國銀行商業同業公會聯合會變更其章程及決議或為其他一定之行為。

三、相關立法例：

(一)證券交易法第九十一條：

主管機關為保障有價證券買賣之公正，或保護投資人，必要時得命令證券商同業公會變更其章程、規則、決或提供參考、報告之資料，或為其他一定之行為。

(二)保險法第一百六十五條之五：

主管機關為健全保險市場或保護被保險人之權益，必要時，得命令同業公會變更其章程、規章、規範或決議，或提供參考、報告之資料，或為其他一定之行為。

(三)證券投資信託及顧問法第九十條：

主管機關基於保護公益或受益人權益，認有必要時，得命令同業公會變更其章程、規則、決議，或提供參考、報告之資料，或為其他一定之行為。

	第一百二十四條之六　全國銀行商業同業公會聯合會之理事、監事有違反法令，怠於遵守該會章程、濫用職權或違背誠實信用原則之行為者，主管機關得予糾正，或命令該聯合會予以解任。
	一、本條新增。

二、主管機關對同業公會之理事及監事如有違反法令等情事，得有處分權，爰參照證券交易法第九十二條、保險法第一百六十五條之四、信託業法第四十七條及證券投資信託及顧問法第九十一條之規定，增訂本條規定。

三、相關立法例：

(一)證券交易法第九十二條：

證券商同業公會之理事、監事有違反法令怠於實施該會章程、規則，用職權，或違背誠實信用原則之行為者，主管機關得予糾正，或命令證券商同業公會予以解任。

(二)保險法第一百六十五條之四：

同業公會之理事、監事有違反法令、怠於遵守該會章程、規章、濫用職權或違背誠實信用原則之行為者，主管機關得予以糾正或命令同業公會予以解任。

(三)信託業法第四十七條：

信託業商業同業公會之理事、監事有違反法令怠於實施該會章程、規則、濫用職權或違背誠實信用原則之行為者，主管機關得予糾正或命令信託業商業同業公會予以解任。

(四)證券投資信託及顧問法第九十一條：

同業公會之理事、監事有違反法令，怠於遵守該會章程、規則，濫用職權或違背誠實信用原則之行為者，主管機關得予糾正，或命令同業公會予以解任。

	第一百二十四條之七　全國銀行商業同業公會聯合會得依章程之規定，訂定達規處置辦法，對會員及其會員代表違反章程、規章、自律公約或相關業務自律規範、會員大會或理事會決議等事項時，為必要之處置。

前項之違規處置辦法應報請主管機關核定。
	一、本條新增。

二、會員及其會員代表如違反章程、規章、自律公約等相關自律規範，得由聯合會為必要之處置，爰參照期貨交易法第九十四條、保險法第一百六十五條之六及證券投資信託及顧問法第八十九條、第九十二條之規定，增訂本條規定。

三、相關立法例：

(一)期貨交易法第九十四條：

同業公會得依章程之規定對會員及其會員代表為必要之處分。

(二)保險法第一百六十五條之六：

同業公會得依章程之規定，對會員或其會員代表違反章程、規章、自律規範、會員大會或理事會決議等事項時，為必要之處置。

(三)證券投資信託及顧問法第八十九條：

同業公會應訂立會員自律公約及違規處置申復辦法，提經會員大會通過後，報請主管機關核定後實施；修正時，亦同。

(四)證券投資信託及顧問法第九十二條：

同業公會得依章程之規定，對會員及其會員代表違反章程、規章、自律公約或相關業務自律規範、會員大會或理事會決議等事項時，為必要之處置。

	第一百三十二條之一　全國銀行商業同業公會聯合會違反主管機關依第一百二十四條之五或第一百二十四條之六所為之處置，處新臺幣五十萬元以上二百五十萬元以下罰鍰，並責令限期改善；屆期不改善者，得按次連續處二倍至五倍罰鍰至改善為止。
	一、本條新增。

二、配合本次修法增訂同業公會專章，為強化主管機關對同業公會之監督權，參酌證券投資信託及顧問法第一百一十四條規定，明定同業公會違反主管機關所為之命令或糾正之罰則。
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