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案由：本院委員林文瑞、陳超明等16人，有鑑於訴願法規定，不服訴願決定者，得向行政法院提起行政訴訟。然現行訴願法第二條，僅規範應作為不作為之「怠為處分」訴願，未規範「駁回處分」訴願，不合於行政訴訟法第五條立法體系，民眾需探求整體法律規範才得以得知訴訟方式，顯見訴願法當時有立法疏漏。為保障人民訴訟權益，有修正之必要。爰擬具「訴願法第二條條文修正草案」，新增「駁回處分」訴願，增加人民提起救濟機會、保障國人訴訟權益，以完善我國行政訴訟體制。是否有當？敬請公決。

說明：

一、現行「行政訴訟法」第五條為課予義務訴訟，該訴訟可分為兩種類型：應作為不作為之「怠為處分訴訟」以及「駁回處分訴訟」，且提起兩種訴訟前，都須先經過訴願程序，惟現行「訴願法」第二條中，僅規範應作為不作為之「怠為處分」訴願，並未明文規範「駁回處分」訴願，顯見其立法疏漏，有修正之必要。
二、實務上因訴願法上未規範「駁回處分」訴願類型，致人民對於駁回處分是否可提起訴願時常有疑義。有學者亦指出，若當事人因不黯法律，不知對其被駁回之處分提起訴願或另為救濟，將喪失實體保障之機會，對當事人權利保護產生漏洞。國家基於法治國原則，訴願類型應配合行政訴訟法，並明確規範使人民有訴訟救濟之機會。

三、憲法第十六條亦揭示「人民有請願、訴願及訴訟之權。」國家應立法保障人民訴訟權益，使人民面對行政機關不當行使公權力時，能及時提出訴願來保障個人權益。爰提案修正「訴願法第二條條文修正草案」，新增「駁回處分」訴願，增加人民提起救濟機會、保障國人訴訟權益，以完善我國行政訴訟體制。

提案人：林文瑞　　陳超明　　
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	第二條　人民因中央或地方機關對其依法申請之案件，於法定期間內應作為而不作為或予以駁回，認為損害其權利或利益者，亦得提起訴願。

前項期間，法令未規定者，自機關受理申請之日起為二個月。
	第二條　人民因中央或地方機關對其依法申請之案件，於法定期間內應作為而不作為，認為損害其權利或利益者，亦得提起訴願。

前項期間，法令未規定者，自機關受理申請之日起為二個月。
	一、現行「行政訴訟法」第五條為課予義務訴訟，該訴訟可分為兩種類型：應作為不作為之「怠為處分訴訟」以及「駁回處分訴訟」，且提起兩種訴訟前，都須先經過訴願程序，惟現行「訴願法」第二條中，僅規範應作為不作為之「怠為處分」訴願，並未明文規範「駁回處分」訴願，顯見其為立法疏漏，有修正之必要。

二、有法律學者指出，若當事人因不黯法律，不知對其被駁回之處分提起訴願或另為救濟，將喪失實體保障之機會，對當事人權利保護產生漏洞。

三、國家基於法治國原則，訴願類型應符合法律明確性原則，使受規範者可能預見法律行為效果，以提供人民訴訟救濟之機會。

四、爰修正「訴願法第二條修正草案」，新增駁回訴願，以增加人民提起救濟機會、保障人民訴訟權益，並完善我國行政訴訟體制。
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