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立法院議案關係文書 （中華民國41年9月起編號）
中華民國112年3月8日印發 

 

院總第 20 號 委員 提案第 10031379 號   

 

案由：本院委員王美惠、黃國書、陳明文等 16 人，鑒於現行外役監

條例（下稱本條例）之受刑人遴選資格認定有過於寬鬆之虞

，且近年數起外役監受刑人脫逃事件，造成社會恐懼，爰擬

具「外役監條例部分條文修正草案」。是否有當？敬請公決。 

 

說明： 

一、修正第一條第一項所援引之制定依據，配合監獄行刑法之修正實施，將外役監制定依據自

監獄行刑法第九十三條修正至第一百四十九條。另，第一條第二項所援引之監獄組織法，

已於九十一年修正名稱，並於一百零五年公布廢止，爰刪除第二項有關監獄組織條例文字

。 

二、本條例現行所定，「受有期徒刑之執行逾二個月」者得遴選，惟有期徒刑之執行逾二個月

之要件之執行時間過短並無法查受刑人是否悛悔罪責且具誠悔過之意，故參考刑法第七十

七條第一項「受徒刑之執行而有悛悔實據者，無期徒刑逾二十五年，有期徒刑逾二分之一

、累犯逾三分之二，由監獄報請法務部，得許假釋出獄」將受有期徒刑之執行逾二個月，

改為受宣告刑滿三分之一之刑期，以符合於假釋時長範圍內。 

三、本條例現行就外役監合乎規定者可遴選所定「無期徒刑累進處遇應進至第一級」之評定未

考量刑期在該範圍之受刑人需更嚴謹的評定準則，考量重刑犯之刑期應調高，故移除重刑

犯受刑人納入遴選標準內。 

四、考量現行假釋再犯頻率猶高，導致在實務上仍有造成社會恐慌之再犯率極高之受刑人，在

現行遴選辦法下仍被列入外役監之遴選範疇內，爰將刑法中恐犯有侵害身體法益之罪，此

列入考量依據內，排除於遴選制度外。 

 

提案人：王美惠  黃國書  陳明文   

連署人：邱志偉  蘇治芬  張廖萬堅 蔡易餘  羅致政  
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羅美玲  陳靜敏  張其祿  林宜瑾  陳秀寳  

賴惠員  許智傑  林靜儀             



立法院第 10 屆第 7 會期第 3 次會議議案關係文書 

委 35 

外役監條例部分條文修正草案對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明 

第一條 本條例依監獄行刑法

第一百四十九條制定之。 

本條例未規定者，適用

監獄行刑法、行刑累進處遇

條例，及其他有關法令之規

定。 

第一條 本條例依監獄行刑法

第九十三條制定之。 

本條例未規定者，適用

監獄行刑法、監獄組織條例

、行刑累進處遇條例，及其

他有關法令之規定。 

一、監獄行刑法於一百零八年

修正條次，將外役監之設置

法源依據自原先之九十三條

挪至第一百四十九條，為配

合監獄行刑法條次變更，爰

此修正第一條第一項所載之

引用內容。 

二、監獄組織條例已於九十一

年修正名稱，並於一百零五

年公布廢止，爰刪除第二項

有關監獄組織條例文字。 

第四條 外役監受刑人，應由

法務部矯正署就各監獄受刑

人中，合於下列各款規定者

遴選之： 

一、受有期徒刑之執行宣告

滿三分之一之刑期。 

二、刑期七年以下，或刑期

逾七年未滿十五年而累進

處遇進至第三級以上，或

刑期十五年以上而累進處

遇進至第二級以上。 

三、有悛悔實據，且在監行

狀良好、適於外役作業並

無危害公共秩序、社會安

全之虞。 

受刑人有下列各款情形

之一者，不得遴選： 

一、犯刑法第一百六十一條

之罪。 

二、犯毒品危害防制條例之

罪。 

三、累犯。 

四、因犯罪而撤銷假釋。 

五、另有保安處分待執行。 

六、犯性侵害犯罪防治法第

二條第一項所列各款之罪

或家庭暴力防治法第二條

第四條 外役監受刑人，應由

法務部矯正署就各監獄受刑

人中，合於下列各款規定者

遴選之： 

一、受有期徒刑之執行逾二

個月。 

二、刑期七年以下，或刑期

逾七年未滿十五年而累進

處遇進至第三級以上，或

刑期十五年以上而累進處

遇進至第二級以上。無期

徒刑累進處遇應進至第一

級。 

三、有悛悔實據，身心健康

適於外役作業。 

受刑人有下列各款情形

之一者，不得遴選： 

一、犯刑法第一百六十一條

之罪。 

二、犯毒品危害防制條例之

罪。 

三、累犯。但已執行完畢之

前案均為受六月以下有期

徒刑之宣告者，不在此限

。 

四、因犯罪而撤銷假釋。 

五、另有保安處分待執行。 

一、現行本條例所定：「受有

期徒刑之執行逾二個月」者

得遴選，惟有期徒刑之執行

逾二個月之要件之執行時間

過短並無法查受刑人是否悛

悔罪責且具誠悔過之意。 

二、故參考刑法第七十七條第

一項「受徒刑之執行而有悛

悔實據者，無期徒刑逾二十

五年，有期徒刑逾二分之一

、累犯逾三分之二，由監獄

報請法務部，得許假釋出獄

」將受有期徒刑之執行逾二

個月，改為受宣告刑滿三分

之一之刑期，符合於假釋時

長範圍內。 

三、現行本條例就外役監合乎

規定者可遴選所定「無期徒

刑累進處遇應進至第一級」

之評定未考量刑期在該範圍

之受刑人需更嚴謹的評定準

則，考量重刑犯之刑期應調

高，故移除重刑犯受刑人納

入遴選標準內。 

四、本條文第一項第三款規定

，有悛悔實據之受刑人，得

遴選外役監，惟現行條文第
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第二款所稱之家庭暴力罪

。 

七、犯刑法第一百七十三條

第一項、第三項、第一百

七十四條第一項、第二項

、第四項、第一百七十五

條第一項、第二項放火罪

、第一百七十六條之準放

火罪、第一百八十五條之

一劫持交通工具罪。 

八、犯刑法第二百七十一條

第一項、第二項之殺人罪

、第二百七十二條之殺直

系血親尊親屬罪、第二百

七十七條之傷害罪、第二

百七十八條之重傷害罪。 

九、犯刑法第二百九十六條

之一之買賣人口罪、第三

百零二條之妨害自由罪。 

十、犯刑法第三百二十五條

、刑法第三百二十八條之

強盜罪、第三百三十條之

加重強盜罪、第三百三十

二條之強盜結合罪、第三

百三十三條之海盜罪、第

三百三十四條之海盜結合

罪。 

十一、犯刑法第三百四十七

條之擄人勒贖罪、第三百

四十八條之擄人勒贖結合

罪、第三百四十八條之一

之準擄人勒贖罪。 

十二、犯槍砲彈藥刀械管制

條例第七條、第八條之罪

。 

十三、犯人口販運防制法第

三十四條之罪。 

十四、犯兒童及少年性剝削

防制條例第三十三條第一

項、第三十四條第一項、

第二項、第三十五條第二

項、第三項犯同條第二項

六、犯性侵害犯罪防治法第

二條第一項所列各款之罪

或家庭暴力防治法第二條

第二款所稱之家庭暴力罪

。 

遴選外役監受刑人之辦

理方式、程序、遴調條件、

審查基準及其他應遵行事項

之辦法，由法務部定之。 

二項第三款有關不得遴選之

規定，以執行完畢之前案為

受六個月以下有期徒刑之受

刑人得排除，顯然不符合前

開所稱有悛悔之要件，援刪

除其排除條款。 

五、考量現行假釋再犯頻率猶

高，導致在實務上仍有造成

社會恐慌之再犯率極高之受

刑人，在現行遴選辦法下仍

被列入外役監之遴選範疇內

，爰將刑法中恐犯有侵害身

體法益之罪，此列入考量依

據內，排除於遴選制度外。 
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、第三十六條第三項、第

四項犯同條第三項之罪。 

遴選外役監受刑人之辦

理方式、程序、遴調條件、

審查基準及其他應遵行事項

之辦法，由法務部定之。 

第十八條 受刑人有下列各款

情形之一者，外役監應報請

法務部矯正署核准後，解送

其他監獄執行： 

一、有妨害外役監秩序或安

全之行為或怠於工作，情

節重大者。 

二、違反返家探視規定，情

節重大者。 

三、因受傷或罹患疾病，致

不適於外役監繼續執行者

。 

四、其他重大事由，不宜於

外役監繼續執行者。 

本條例中華民國○年○

月○日修正之條文施行前，

受刑人有違背紀律或怠於工

作之情形，於修正施行時尚

未作成懲罰處分者，仍適用

修正施行前之第十九條規定

。 

第十八條 受刑人有左列各款

情形之一者，應經監務委員

會議之決議，報請法務部核

准後，解送其他監獄執行： 

一、違背紀律或怠於工作，

情節重大，屢誡不悛者。 

二、其他重大事故，不宜於

外役監繼續執行者。 

前項經核准解送其他監

獄執行之受刑人，並得依監

獄行刑法之規定，施以懲罰

。 

一、第一項修正說明如下： 

(一)序文規定受刑人解送其

他監獄執行，須經監務

委員會決議之程序，缺

乏彈性，爰予刪除。 

(二)依法務部矯正署組織法

第一條規定，法務部矯

正署負責督導所屬矯正

機關（構）之業務，爰

將第一項序文「法務部

」修正為「法務部矯正

署」。 

(三)配合刪除現行第十九條

外役監受刑人之懲罰規

定，倘外役監受刑人有

妨害監獄秩序或安全之

行為時，本應依監獄行

刑法第八十六條所定懲

罰種類，施以懲罰，爰

酌予修正第一款文字。

又現行條文所謂「屢誡

不悛者」是否包括「經

多次宣導而違背紀律」

抑或「限於多次違背紀

律」而情節重大方得移

送其他監獄，文意尚有

不明，爰予刪除。 

(四)外役監知悉受刑人返家

探視期間有施用毒品、

另涉刑事案件、對被害

人、告訴人、告發人、

證人或其他利害關係人

實施危害、恐嚇、騷擾

、跟蹤、糾纏或其他不

法行為等違反返家探視

規定情事，且情節重大
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時，足見受刑人已不宜

於外役監執行，爰增列

第二款規定，以資適用

。 

(五)受刑人有受傷或罹病需

療養之必要，致不適於

外役監繼續執行，應以

治療為先，爰增列第三

款規定。 

(六)現行第二款規定，配合

新增第二款、第三款規

定，爰遞移為第四款，

並酌作文字修正。 

二、為免法規體系複雜化，外

役監受刑人懲罰規定應回歸

監獄行刑法，爰刪除第二項

規定。 

三、為保障受懲罰者權益，本

條例本次修正之條文施行前

，受刑人有違背紀律或怠於

工作之行為，於修正施行時

尚未作成懲罰處分者，仍應

適用修正施行前之第十九條

規定，爰增列第二項過渡規

定。 

第十九條 （刪除） 第十九條 受刑人違背紀律，

或怠於工作，情節輕微者，

得經監務委員會議之決議，

施以左列一款或數款之懲罰

： 

一、訓誡。 

二、停止戶外活動一日至七

日。 

一、本條刪除。 

二、為免法規體系複雜化，且

依本條例第一條第二項規定

者，適用監獄行刑法之規定

，又監獄行刑法於一百零九

年七月十五日修正施行，對

於受刑人有妨害監獄秩序或

安全之行為，已於該法第之

行為，已於該法第八十六條

明定懲罰之規定，故外役監

受刑人之相關懲罰規定，應

依監獄行刑法辦理，方為妥

適爰刪除本條規定。 

第二十一條 受刑人在監行狀

善良且無危害公共秩序、社

會安全之虞，得許返家探視

。 

第二十一條 受刑人作業成績

優良者，得許於例假日或紀

念日返家探視。 

受刑人遇有祖父母、父

一、考量現行單以作業成績優

良作為得否准予受刑人返家

探視之基準容有不足，復以

受刑人如經核准返家探視而
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受刑人遇有祖父母、父

母、配偶之父母、配偶、子

女或兄弟姊妹喪亡時，得許

其返家探視。 

受刑人經依前二項規定

許其返家探視，無正當理由

未於指定期日回監者，其在

外日數不算入執行刑期。其

故意者，並以脫逃論罪。 

受刑人返家探視條件、

對象、次數、期間、活動範

圍、管控與實施方式、審查

基準、核准程序、核准後之

變更或取消及其他應遵行事

項之辦法，由法務部定之。 

母、配偶之父母、配偶、子

女或兄弟姊妹喪亡時，得許

其返家探視。 

受刑人經依前二項規定

許其返家探視，無正當理由

未於指定期日回監者，其在

外日數不算入執行刑期。其

故意者，並以脫逃論罪。 

受刑人返受刑人返受刑

人返受刑人返家探視之辦法

，由法務部定之。 

逾假未歸或另涉刑事案件，

顯將嚴重影響公共秩序及社

會安全，自應作為各外役監

獄是否准予返家探視之依據

，爰修正第一項規定。 

二、現行第四項由法務部訂定

辦法之授權範圍不盡明確，

爰修正定明受刑人返家探視

條件、對象、次數、期間、

活動範圍、管控與實施方式

、審查基準、核准程序、核

准後之變更或取消及其他應

遵行事項等授權項目及範圍

，俾符合授權明確性原則。

另就返家探視期間之管控方

式，依監獄行刑法第二十四

條第二項規定，本得施以電

子監控措施，為使管控及實

施方式符合授權明確性原則

，爰予增列。 
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