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案由：本院委員郭國文、吳秉叡、何志偉等20人，鑒於網際網路平台交易詐騙行為或交易糾紛案例層出不窮，在世界各國已逐步立法規範網際網路平台交易，但我國尚無相關專法，甚至有不法分子在境外利用數位平台交易從事犯罪行為，亦使檢警機關之犯罪追溯困難；為維護國民權益及社會秩序，防止境外網際網路犯罪行為，並確保犯罪偵辦與追溯，爰參酌其他各國立法例，擬具「網際網路平台受委託播送境外廣告或商業電子訊息管理法草案」。是否有當？敬請公決。

說明：因網際網路蓬勃發展，網際網路平台交易已成為國民日常普遍之媒介。然而，在世界各國已逐步立法規範網際網路平台交易行為時，我國尚無網際網路平台交易之專法規範，在網際網路平台交易之詐騙行為或交易糾紛層出不斷時，仍無規範得避免是類事件發生；在消費者主張權利或救濟時，法規工具亦有不足；甚至有不法分子在境外利用數位平台交易從事犯罪行為，亦使檢警機關之犯罪追溯遭遇困難。

因此，為維護國民權益及社會秩序，防止境外網際網路犯罪行為，並確保犯罪偵辦與追溯，參酌其他各國立法例，考量我國相關法律規範之不足，爰擬具網際網路平台受委託播送境外廣告或商業電子訊息管理法（以下簡稱本法）草案，全文共計八條，其要點如下：
一、明定本法之立法目的。（草案第一條）

二、明定本法之主管機關。（草案第二條）

三、明定本法之用詞定義。（草案第三條）

四、明定一定規模以上並經主管機關公告指定之網際網路平台提供者，受委託播送之廣告或商業電子訊息，有導流或連結至境外網站時，應遵循之義務。（草案第四條）

五、明定本法之廣告或商業電子訊息，不以有償為限。（草案第五條）

六、明定網際網路平台提供者違反第四條規定之罰則。（草案第六條）

七、本法施行細則之訂定。（草案第七條）

八、本法之施行日期。（草案第八條）
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	網際網路平台受委託播送境外廣告或商業電子訊息管理法草案

	條文
	說明

	第一條　為維護國民權益及社會秩序，防止境外網路犯罪，並確保犯罪偵辦與追訴，特制定本法。
	因科技匯流，網際網路興起，資訊傳遞跨越國界，亦招致不法份子以網路科技自境外對境內人民為不法行為。為維護國民權益及社會秩序，並確保犯罪偵辦與追訴，特制定本法。

	第二條　本法主管機關為數位發展部。
	明定本法主管機關。

	第三條　本法用詞定義如下：

一、網際網路平台提供者：指提供連線上網後各項網際網路平台服務，包含在網際網路上提供儲存空間，或利用網際網路建置網站提供資訊、加值服務及網頁連結服務等功能者。

二、商業電子訊息：指有關促進商品、服務交易，或商業、投資或博弈之要約或要約引誘，或行銷特定人或團體形象之電子訊息；進行行銷或推廣者亦屬之。

三、中華民國境外網站：非於中華民國境內機構註冊之網站。

四、本國電信號碼：電信號碼之國碼為中華民國代碼（886）。
	一、網際網路平台提供者，係參酌兒童及少年福利與權益保障法第四十六條第四項之定義。

二、商業電子訊息，係參酌數位通訊傳播法草案第二條第六款之定義。

	第四條　一定規模以上並經主管機關公告指定之網際網路平台提供者，受委託播送之廣告或商業電子訊息，有導流或連結至中華民國境外網站時，委託人應符合下列規定：

一、具有中華民國國籍，或為本國法人。

二、具有本國電信號碼。

三、使用本國金融存款帳戶支付委託費用。

廣告或商業電子訊息之委託人未符前項規定者，網際網路平台提供者不得受委託播送廣告或商業電子訊息。委託人依前項規定應提供之資訊明顯錯誤或偽造者，亦同。

第一項一定規模以上之網際網路平台提供者，由主管機關公告之。
	一、網際網路平台提供者數量眾多，本法以有效監理之管制原則，僅就一定規模以上之網際網路平台提供者管制。

二、網際網路平台提供者受委託播送之廣告或商業電子訊息，若有導流或連結至中華民國境外網站者，其行為若有違反中華民國法律時，多為現行法難以偵辦或追訴。爰就導流或連結至中華民國境外網站之廣告或商業電子訊息，要求網際網路平台提供者應要求委託人提供身分資料、以及本國電信號碼與本國金融存款帳戶，以利後續犯罪偵辦與追訴。

三、網際網路平台提供者受委託播送之廣告或商業電子訊息，未涉及中華民國境外網站時，若有犯罪行為時，以現行法令為犯罪偵辦與追訴即足，不受本法管制。

四、一定規模以上之網際網路平台提供者，其標準與範圍，由主管機關研析後，再為公告指定受本法管制之網際網路平台提供者。

	第五條　本法第四條第一項之廣告或商業電子訊息，不以有償為限。
	網際網路平台提供者與委託人間之商業條件是否有償，並非本法所問。網際網路平台提供者均應確保廣告或商業電子訊息有導流或連結至中華民國境外網站時，應查核確保委託人之身分、電信號碼及存款帳戶。

	第六條　網際網路平台提供者違反第四條第二項規定者，處新臺幣二十萬以上二百萬元以下之罰鍰，並令其限期改正；屆期不改正者，得按次處罰。受委託費用高於新臺幣二百萬元以上者，得處受委託費用三倍以下之罰鍰。
	一、網際網路平台提供者，未確保廣告或商業電子訊息委託人之身分、使用本國電信號碼、及本國金融存款帳戶支付委託費用時，由主管機關處以罰鍰。

二、若受委託費用高於新臺幣兩百萬元以上時，衡量其所得與不法行為，以受委託費用之三倍，為裁罰限度。

	第七條　本法施行細則，由主管機關定之。
	有關本法規範及執行之細節，另定施行細則，並由主管機關定之。

	第八條　本法施行日期，由行政院定之。
	為給予主管機關及相關業者整備時間，授權行政院另定施行日期。
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