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院總第 20 號 委員 提案第 10033884 號   

 

案由：本院委員游毓蘭等 17 人，為配合一百十二年七月新進人員公

教退撫制度，建立專業、自主、高效能之年金制度，從制度

設計達成基金投資績效之目標，爰擬具「公務人員退休撫卹

基金管理條例部分條文修正草案」。是否有當？敬請公決。 

 

說明：為配合一百十二年七月實施新進人員公教退撫制度，一百十二年一月十一日總統令公布「公

務人員個人專戶制退休資遣撫卹法」、「公立學校教職員個人專戶制退休資遣撫卹條例」

。「公務人員個人專戶制退休資遣撫卹法」第六條規定，監理會成員之專家學者需來自四

大專業領域，以及公教代表、專家學者加總不少於二分之一。然而為配合上揭二個人專戶

制法律，考試院、行政院於一百十二年一月三日函請立法院審議之「公務人員退休撫卹基

金管理條例部分條文修正草案」，其中第二條有關團體代表與專家學者之規定，未與前述

個人專戶制法律相符，其軍公教團體比例較低、學者專家資格較不明確，這將會造成年改

族以及一百十二年新進族對退撫基金監理的制度不同，不但有不平等之疑慮，更不合乎年

金制度應符合自治、專業、高效能之原則。另該草案第五條第一項第五款承襲現行條文，

規定考試院、行政院兩院均核准，始可進行有利於本基金之投資項目，因此處定有行政院

核准權，長年以來軍公教退休族群對於血汗老本是否用於股市護盤任務，多有質疑，為強

化信賴，合乎自治、專業、高效能之原則，本次修法一併修正，刪除行政院有核准投資項

目權限之部分。爰此，擬具「公務人員退休撫卹基金管理條例部分條文修正草案」。 

 

提案人：游毓蘭   

連署人：孔文吉  吳怡玎  鄭麗文  廖國棟  曾銘宗  

鄭天財 Sra Kacaw   楊瓊瓔  鄭正鈐  廖婉汝  

林德福  徐志榮  陳玉珍  林為洲  翁重鈞  

李德維  吳斯懷   
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公務人員退休撫卹基金管理條例部分條文修正草案對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明 

第二條 本基金由公務人員退

休撫卹基金管理機關（以下

簡稱基金管理機關）負責基

金之收支、管理及運用。 

本基金由公務人員退休

撫卹基金監理委員會（以下

簡稱基金監理委員會）負責

基金之審議、監督及考核。 

前項公務人員退休撫卹

基金監理委員會應聘請政府

機關代表、公務人員代表及

統計精算、人事行政、財經

或法律等專業領域之專家學

者，其中軍公教人員代表及

專家學者之人數合計，不少

於成員總數二分之一；其監

理事項、程序、人員組成、

任期與遴聘及其他相關事項

之辦法，由銓敘部定之。 

本基金之運用得委託經

營之。有關委託經營辦法，

由考試院會同行政院定之。 

第二條 本基金設公務人員退

休撫卹基金管理委員會負責

基金之收支、管理及運用。 

本基金設公務人員退休

撫卹基金監理委員會負責基

金之審議、監督及考核。 

本基金管理委員會及監

理委員會之組織均另以法律

定之。 

本基金之運用得委託經

營之。有關委託經營辦法由

考試院會同行政院以命令定

之。 

一、本條修正第一項至第四項

。 

二、為因應未來基金管理機關

組織調整規劃，爰參考軍公

教人員退撫法律關於基金管

理機關之用語，將第一項原

訂「公務人員退休撫卹基金

管理委員會」酌修為「公務

人員退休撫卹基金管理機關

」之中性用語，避免將來尚

須配合基金管理機關組織調

整後之確定名稱，再次修法

之困擾。 

三、本基金現設公務人員退休

撫卹基金監理委員會（下稱

基金監理委員會），隸屬考

試院。參考勞動基金監理會

、國民年金監理會及農民退

休儲金監理會之組設規定，

將基金監理委員會調整為銓

敘部所設之任務編組。 

四、按一百十二年一月十一日

總統令公布之「公務人員個

人專戶制退休資遣撫卹法」

、「公立學校教職員個人專

戶制退休資遣撫卹條例」，

「公務人員個人專戶制退休

資遣撫卹法」第六條規定，

監理會成員之專家學者需來

自四大專業領域，以及公教

代表、專家學者加總不少於

二分之一；然考試院、行政

院於一百十二年一月三日函

請立法院審議之「公務人員

退休撫卹基金管理條例部分

條文修正草案」，規定監理

會之專家學者並無資格限制

，而成員比例規定軍公教不
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少於三分之一，兩者相較有

所出入，將產生一百零七年

改族群與一百十二年新進人

員，監理制度不同之現象，

有違年金制度專業、自治、

高效能之原則，爰修 6B63

第三項。 

第四條 本基金之用途如下： 

一、經各該主管機關依法核

定支付第一條所定人員之

退休金、退職酬勞金、退

伍金、退休俸、贍養金、

資遣給與及中途離職者之

退費，或其遺族之撫卹金

、撫慰金及遺屬金。 

二、依法或經政府核定辦理

收支結算後，應發還事業

機構之款項。 

三、本基金投資運用、稽核

及績效管理所需之經費。 

前項第三款所需費用之

支用辦法，由基金管理機關

擬訂，經基金監理委員會審

議通過後，由銓敘部核定發

布之。 

第四條 本基金之用途，限於

經各該主管機關依法核定支

付第一條所定人員之退休金

、退職酬勞金、退伍金、退

休俸、贍養金、資遣給與及

中途離職者之退費，或其遺

族之撫卹金、撫慰金及遺屬

金。 

一、第一項第一款由現行條文

移列，並增訂第二款及第三

款；增訂第二項。 

二、依公營事業移轉民營條例

（以下簡稱民營條例）第九

條規定，公營事業轉為民營

型態，原依本基金相關規定

繳納之退撫基金費用及孳息

，由基金管理機關進行收支

結算；其有賸餘者，由基金

管理機關發還事業機構，爰

增訂第一項第二款。 

三、考量本基金操作、投資運

用、風險管理、稽核內控、

收支管理及財務精算等業務

具高度複雜性及專業性，與

基金運作績效關係密切，為

提升本基金績效，爰參考勞

工退休金條例退休基金管理

運用及盈虧分配辦法（以下

簡稱勞退條例運用分配辦法

）第三條第一項第三款及國

民年金保險基金管理運用及

監督辦法（以下簡稱國保基

金運用辦法）第五條第四款

，於第一項第三款增訂本基

金投資運用、稽核及績效管

理所需之經費為本基金用途

。所稱投資運用、稽核及績

效管理所需之經費，指為增

進本基金營運效能及績效所

需必要支出及相關費用。 

四、為規範本基金投資運用、

稽核及績效管理費用之使用

，爰參考勞退條例運用分配
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辦法第三條第三項，增訂第

二項，明定前項第三款所需

費用之支用辦法，由基金管

理機關擬訂，經基金監理委

員會審議通過後，由銓敘部

核定發布之，並由該支用辦

法明定支用額度及範圍。至

現行條文第十條所定本基金

管理及監理所需之費用，指

本條例修正施行前已由單位

預算支付之費用，仍將維持

原有單位預算編列支付方式

辦理；第四條第一項第三款

所定本基金投資運用、稽核

及績效管理所需之經費，為

本條例修正施行後新增由本

基金支付之相關費用。 

第五條 本基金之運用範圍如

下： 

一、購買公債、庫券、短期

票券、受益憑證、公司債

、上市公司股票。 

二、存放於基金管理機關所

指定之銀行。 

三、與第一條所定人員福利

有關設施之投資及貸款。 

四、以貸款方式供各級政府

或公營事業機構辦理有償

性或可分年編列預算償還

之經濟建設或投資。 

五、經基金監理委員會審定

通過，並報請考試院核准

有利於本基金收益之投資

項目。 

本基金之運用及委託經

營，由基金管理機關擬訂年

度計畫，經基金監理委員會

審定後行之，並由政府負擔

保責任。 

本基金之運用，其三年

內平均最低年收益不得低於

臺灣銀行二年期定期存款利

第五條 本基金之運用範圍如

下： 

一、購買公債、庫券、短期

票券、受益憑證、公司債

、上市公司股票。 

二、存放於本基金管理委員

會所指定之銀行。 

三、與第一條所定人員福利

有關設施之投資及貸款。 

四、以貸款方式供各級政府

或公營事業機構辦理有償

性或可分年編列預算償還

之經濟建設或投資。 

五、經本基金監理委員會審

定通過，並報請考試、行

政兩院核准有利於本基金

收益之投資項目。 

本基金之運用及委託經

營，由基金管理委員會擬訂

年度計畫，經基金監理委員

會審定後行之，並由政府負

擔保責任。 

本基金之運用，其三年

內平均最低年收益不得低於

臺灣銀行二年期定期存款利

一、配合基金管理機關組織調

整，修正第一項第二款及第

二項文字。 

二、自民國八十四年本基金成

立以來，雖國家金融安定基

金（以下稱國安基金）未曾

正式向本基金借用資金，然

軍公教退休族群對於本基金

是否承政府政策，進場護盤

股市安定金融，缺乏足夠信

賴，爭議頻生，蓋國安基金

無須辦理借用，只需兩大基

金同步進行投資，即可做到

政策護盤，更導致本基金難

以完全單純以提升投資績效

為目標，公信力建立有困難

，有違年金制度應符合專業

、自治、高效能原則之旨。

爰刪除第一項第五款行政院

有權核准有利本基金收益投

資項目之權限，從制度上根

本杜絕本基金有政策護盤之

疑慮。 
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率計算之收益。如運用所得

未達規定之最低收益者，由

國庫補足其差額。 

率計算之收益。如運用所得

未達規定之最低收益者，由

國庫補足其差額。 

第六條 本基金之會計年度應

與政府會計年度一致。 

本基金依預算法規定，

應屬特種基金，並編製附屬

單位預算。 

本基金有關預算編製、

預算執行、決算編造，除應

依照預算法、會計法、決算

法及審計法規定辦理外，應

由基金管理機關依下列程序

辦理： 

一、年度開始前應訂定運用

方針編製收支預算，提基

金監理委員會覆核。 

二、年度終了應編具工作執

行成果報告暨收支決算，

提經基金監理委員會審議

公告之。 

第六條 本基金之會計年度應

與政府會計年度一致。 

本基金依預算法規定，

應屬特種基金，並編製附屬

單位預算。 

本基金有關預算編製、

預算執行、決算編造，除應

依照預算法、會計法、決算

法及審計法規定辦理外，應

由基金管理委員會依下列程

序辦理： 

一、年度開始前應訂定運用

方針編製收支預算，提本

基金監理委員會覆核。 

二、年度終了應編具工作執

行成果報告暨收支決算，

提經本基金監理委員會審

議公告之。 

配合基金管理機關組織調整，

修正第三項序言文字，第一款

及第二款並酌作文字修正。 

第十二條 本條例施行日期，

由考試院會同行政院定之。 

本條例修正條文，除中

華民國一百十年十二月二十

八日修正之第一條及第四條

自一百零七年七月一日施行

，第九條第一項自一百十年

一月一日施行，及○年○月

○日修正條文之施行日期，

由考試院會同行政院定之外

，自公布日施行。 

第十二條 本條例施行日期，

由考試院會同行政院以命令

定之。 

本條例修正條文，除中

華民國一百十年十二月二十

八日修正之第一條及第四條

自一百零七年七月一日施行

，第九條第一項自一百十年

一月一日施行外，自公布日

施行。 

一、修正第一項及第二項。 

二、第一項依相關立法體例，

刪除「以命令」等字。 

三、本條例中華民國○年○月

○日修正條文，考量需配合

未來基金管理機關及銓敘部

組織法調整規劃，爰明定其

施行日期由考試院會同行政

院定之。 
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