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案由：本院委員江啟臣等17人，鑒於全球氣候變遷加劇，導致極端氣候發生頻仍，重創農業生產，造成農損日益嚴重，影響農民生計。我國為確保農業永續發展，增進農民所得及福利，特制定農業發展條例，並於第六十條明定遇有天然災害導致農損得由政府辦理現金救助、補助或低利貸款，並依法減免田賦，以協助農民迅速恢復生產，減少農民因天然災害所受損失，惟卻未訂有定期檢討機制，無法因應物價波動所導致之生產成本增加之影響，難以有效協助農民復耕、減少損失。爰參考社會救助法之立法例，增訂現金救助應參考消費者物價指數變動定期檢討，擬具「農業發展條例第六十條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：

一、氣候變化嚴重影響農業生產與供應穩定，氣候變遷加劇致使極端氣候頻仍，農業生產之風險與日俱增，為減少因突如其來之天然災害所造成之農業損害，故政府設計現金救助措施，其目的係在解決農民燃眉之急，助其儘速復耕，減少損失並避免影響農產價格及糧食供應。

二、氣候變遷加劇，極端氣候發生亦隨之增加，農業生產首當其衝，根據農委會統計，101年至110年受天然災害導致之農產物及設施損失金額超過1,133億元，平均每年達113億，其中105年農損更高達383.4億，110年亦達164億，然過去政府現金救助每年平均僅約32億，約佔總體農業損失25%，農民仍須自行負擔75%之損失，另災損救助僅約生產成本之一至二成，猶如杯水車薪，難生具體實益。

三、農業發展條例第60條第1項明定，「農業生產因天然災害受損，政府得辦理現金救助、補助或低利貸款，並依法減免田賦，以協助農民迅速恢復生產。」目的係為避免農民因不可抗力天災遭受重大損失而影響其生計，由政府提供現金救助、補助或低利貸款，協助迅速恢復生產。然現金救助金額僅平均生產成本之一至二成已屬偏低，且對於物價指數上漲致使農作成本不斷提高，未定有定期檢討機制，救助金額未能隨之調整，實難有效協助農民。爰參考社會救助法第11條，於農業發展條例第60條增訂現金救助應隨物價指數定期檢討之規定，以落實立法意旨。
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	第六十條　農業生產因天然災害受損，政府得辦理現金救助、補助或低利貸款，並依法減免田賦，以協助農民迅速恢復生產。

前項現金救助、補助或低利貸款辦法，由中央主管機關定之。

辦理第一項現金救助、補助或低利貸款所需經費，由中央主管機關設置農業天然災害救助基金支應之；其收支、保管及運用辦法，由行政院定之。

第一項現金救助所定金額，由中央主管機關參照中央主計機關發布之最近一年消費者物價指數較前次調整之前一年消費者物價指數成長率每年定期調整公告之。但成長率為零或負數時，不予調整。
	第六十條　農業生產因天然災害受損，政府得辦理現金救助、補助或低利貸款，並依法減免田賦，以協助農民迅速恢復生產。

前項現金救助、補助或低利貸款辦法，由中央主管機關定之。

辦理第一項現金救助、補助或低利貸款所需經費，由中央主管機關設置農業天然災害救助基金支應之；其收支、保管及運用辦法，由行政院定之。
	一、增訂第四項。

二、本條第一項規定係為避免農民因不可抗力天災遭受重大損失而影響其生計，由政府提供現金救助、補助或低利貸款，以救急方式減少農民損失並助其迅速恢復生產。然現金救助未定有對於物價指數上漲之調整規定，致使農作物成本不斷提高，救助金額卻未能隨之調整，無法有效協助農民。爰參考社會救助法第11條，增訂第四項有關現金救助應隨物價指數定期調整並公告之規定，以落實立法意旨。
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