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案由：本院委員江永昌等25人，為阻絕對我國國安、社會治安、環境、衛生有嚴重危害之人持續透過銀行體系坐享不正利益，且為能有效杜絕詐騙事件、人頭帳戶之氾濫，故課予銀行義務：於接納此類人士為客戶前須執行客戶盡職查核，並基於以風險為本之原則，針對曾危害我國國安、社會治安，或曾為詐欺、人頭帳戶者所開立之金融帳戶予以適當管制。爰擬具「銀行法第四十五條之二及第一百四十條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：近年來我國飽受境外敵對勢力對我國國安、社會治安之侵擾；同時，詐騙集團案件叢生、人頭帳戶氾濫問題困擾。目前銀行防制洗錢及打擊資恐作業實務上，已可於對客戶定期執行身分確認、盡職查核時發覺客戶過往可能涉及協助境外敵對勢力危害國安、社會治安；或可能已受詐騙集團利用、或已成為人頭帳戶之戶頭。目前法規上僅授權銀行於一定條件下可以給予疑似不法或顯屬異常之存款帳戶有限管控，此類管控往往發生在帳戶已經開立並可進行交易之後。為使銀行在存款帳戶開立前或開立當下即對申請開立帳戶之客戶進行盡職審查，秉持以風險為本之原則，針對有違反國家安全法、國家機密保護法、組織犯罪條例、洗錢防制、詐欺犯罪等前科之客戶於建立業務關係後，對其帳戶進行適當管控；且針對客戶持續審查遇有不願配合或帳戶已轉為他人使用者，得於必要時逕行終止業務關係，而為以下修正：

一、鑑於曾受境外敵對勢力或滲透來源指示、委託或資助之人，進行刺探、蒐集、洩漏國家機密及國家核心關鍵技術之營業秘密、發展組織危害社會之安者，嚴重侵害國家法益及影響社會安全；且有相關犯行者，其所受不正利益須透過我國金融體系將其清洗成乾淨金流，有害於我國金融秩序之穩定。為防止渠等經有罪判決確定後，繼續以其他方式進行危害我國國安、機密，或以發展組織方式意圖破壞我國社會秩序之穩定，並利用我國金融體系洗白、坐享不正利益，爰增訂第四十五條之二第二項第一款及第二款，規定違反國家安全法、國家機密保護法、國家情報工作法、反滲透法、組織犯罪條例之罪經有罪判決確定者，銀行應予以此類客戶所開立之金融帳戶一定管制。

二、法人兩罰之規定見於國安、勞動、環境、衛生、食安法規，而其設有兩罰規定之行為，均屬侵害法益重大而深具可非難性者；苟行為人隱身法人、公司之後，以其名義為惡而禍及公眾社會，並持續以我國金融體系享受甚至加倍賺取其不正利益，顯有害於我國金融秩序之維持，爰增訂本條第二項第三款，規定曾任法人董事、公司負責人、或影子董事，而該法人、公司於其任期中曾犯國安、組織犯罪及人口販運法規而受法院宣告科刑者，銀行亦應予以此類客戶所開立之金融帳戶一定管制。

三、現行洗錢防制法第七條參考防制洗錢金融行動工作組織（下稱FATF）四十項建議，以風險為本執行洗錢防制業務，故已明定銀行應進行確認客戶身分程序。惟考量國內詐騙盛行，且絕大部分詐騙案件均涉及使用銀行帳戶，故修訂本條第三項，課與銀行執行確認客戶身分程序時，應對欲開立存款帳戶之客戶進行盡職查核之義務，確認該客戶是否有洗錢相關前科，並對具有此類前科之客戶，基於以風險為本之原則，於必要時給予其帳戶適當管控。

四、詐欺案件中常見有人頭帳戶之情事。自最高法院刑事大法庭一○八年度台上大字第三一○一號裁定後，司法判決實務上人頭帳戶提供者均以幫助犯洗錢防制法第十四條論處。根據司法院統計，我國於一百十年及一百十一年因提供人頭帳戶而於一審判決幫助犯洗錢防制法第十四條有罪案件數分別為三千四百七十一件與九千六百四十六件，顯見人頭帳戶之氾濫。為遏止人頭帳戶叢生、並有效杜絕人頭帳戶一再出現，爰增訂第四十五條之二第三項第二款，授予銀行適當管控有此類前科之客戶帳戶之權限。
五、依據現行金融機構防制洗錢辦法第五條規定，金融機構需對已建立業務關係之客戶進行身分持續審查。惟相關規定並未明定當銀行於執行客戶身分持續審查時，如發現該帳戶已遭他人使用、或已成為人頭帳戶時，銀行應行相關措施。爰增訂第四十五條之二第四項第二款，授予銀行一定權限，在以風險為基礎之前提下，得於必要時逕行關閉人頭帳戶、與該客戶終止業務關係，以有效限縮詐騙集團可用之洗錢工具、俾利阻絕相關金流。

六、由於銀行對存款帳戶之控管措施將一定程度影響民眾權益，故增訂第四十五條之二第五項相關行政命令之法律授權依據。

七、考量有相關前科者仍有幡然悔悟、洗心革面之可能，爰增訂第四十五條之二第六項，明訂相關管制之最長時限。

八、有鑑於第四十五條之二修正條文之施行勢必要求銀行於執行客戶盡職審查時須徵提客戶之犯罪前科紀錄。為避免銀行便宜行事，致使妨礙民眾順利開戶，有害普惠金融精神之落實，爰增訂第一百四十條第三項，主管機關應於一年內完成相關資料勾稽之系統及相關行政命令之修正。
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	銀行法第四十五條之二及第一百四十條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第四十五條之二　銀行對其營業處所、金庫、出租保管箱（室）、自動櫃員機及運超業務等應加強安全之維護；其辦法，由主管機關定之。

銀行對往來業務之客戶應執行客戶身分盡職查核。如經確認客戶有下列情事之一者，應禁止該客戶所開立之金融帳戶進行任何非面對面交易，包括但不限於提款卡、語音轉帳、網路轉帳、自動櫃員機及任何電子支付功能，帳戶中如遇有款項匯入時，應逕以退匯方式退回：
一、曾犯國家安全法第七條第一項至第四項、第八條第一項至第三項、國家機密保護法第三十二條第一項、第二項、第四項、第三十三條第一項、第二項、第四項、第三十四條第一項至第四項、國家情報工作法第三十條第一項至第四項、第三十條之一、第三十一條、反滲透法第三條、第四條、第五條第三項、第六條或第七條之罪，經有罪判決確定。
二、曾犯組織犯罪防制條例之罪，經有罪判決確定。
三、曾任法人之董事、負責人、或實質上執行董事業務或實質控制法人之人事、財務或業務經營而實質指揮董事執行業務，該法人於其任職期間觸犯國家安全法、反滲透法、組織犯罪防制條例、人口販運防制條例，經法院宣告科刑者。
銀行依前項規定對欲往來業務之客戶執行客戶身分盡職查核時，如經確認客戶有下列犯罪前科者，應於建立業務關係後，對其金融帳戶予以適當管控：
一、洗錢防制法第二條所定之特定犯罪。
二、洗錢防制法第十四條、第十五條之罪。
銀行對存款帳戶應負善良管理人責任。對疑似不法或顯屬異常交易之存款帳戶，得：
一、暫予暫停存入或提領、匯出款項。
二、於必要時，逕行終止業務關係。
本條第三項所訂銀行對金融帳戶予以適當管控之標準、作業程序及辦法及第四項疑似不法或顯屬異常交易帳戶之認定標準，及暫停帳戶之作業程序及辦法，由主管機關定之。

本條第二項及第三項所訂管制，自管制生效日起算，逾十年自動失其效力。
	第四十五條之二　銀行對其營業處所、金庫、出租保管箱（室）、自動櫃員機及運超業務等應加強安全之維護；其辦法，由主管機關定之。

銀行對存款帳戶應負善良管理人責任。對疑似不法或顯屬異常交易之存款帳戶，得暫予暫停存入或提領、匯出款項。

前項疑似不法或顯屬異常交易帳戶之認定標準，及暫停帳戶之作業程序及辦法，由主管機關定之。
	一、鑑於曾受境外敵對勢力或滲透來源指示、委託或資助之人，進行刺探、蒐集、洩漏國家機密及國家核心關鍵技術之營業秘密、發展組織危害社會之安者，嚴重侵害國家法益及影響社會安全；且有相關犯行者，其所受不正利益須透過我國金融體系將其清洗成乾淨金流，有害於我國金融秩序之穩定。為防止渠等經有罪判決確定後，繼續以其他方式進行危害我國國安、機密，或以發展組織方式意圖破壞我國社會秩序之穩定，並利用我國金融體系洗白、坐享不正利益，爰增訂本條第二項第一款及第二款，規定違反國家安全法、國家機密保護法、國家情報工作法、反滲透法、組織犯罪條例之罪經有罪判決確定者，銀行應予以此類客戶所開立之金融帳戶一定管制。

二、法人兩罰之規定見於國安、勞動、環境、衛生、食安法規，而其設有兩罰規定之行為，均屬侵害法益重大而深具可非難性者；苟行為人隱身法人、公司之後，以其名義為惡而禍及公眾社會，並持續以我國金融體系享受甚至加倍賺取其不正利益，顯有害於我國金融秩序之維持，爰增訂本條第二項第三款，規定曾任法人董事、公司負責人、或影子董事，而該法人、公司於其任期中曾犯國安、組織犯罪及人口販運法規而受法院宣告科刑者，銀行亦應予以此類客戶所開立之金融帳戶一定管制。
三、現行洗錢防制法第七條參考防制洗錢金融行動工作組織（下稱FATF）四十項建議，以風險為本執行洗錢防制業務，故已明定銀行應進行確認客戶身分程序。惟考量國內詐騙盛行，且絕大部分詐騙案件均涉及使用銀行帳戶，故修訂本條第三項，課與銀行執行確認客戶身分程序時，應對欲開立存款帳戶之客戶進行盡職查核之義務，確認該客戶是否有洗錢相關前科，並對具有此類前科之客戶，基於以風險為本之原則，於必要時給予其帳戶適當管控。

四、詐欺案件中常見有人頭帳戶之情事。自最高法院刑事大法庭一○八年度台上大字第三一○一號裁定後，司法判決實務上人頭帳戶提供者均以幫助犯洗錢防制法第十四條論處。根據司法院統計，我國於一百十年及一百十一年因提供人頭帳戶而於一審判決幫助犯洗錢防制法第十四條有罪案件數分別為三千四百七十一件與九千六百四十六件，顯見人頭帳戶之氾濫。為遏止人頭帳戶叢生、並有效杜絕人頭帳戶一再出現，爰增訂本條第三項第二款，授予銀行適當管控有此類前科之客戶帳戶之權限。

五、依據現行金融機構防制洗錢辦法第五條規定，金融機構需對已建立業務關係之客戶進行身分持續審查。惟相關規定並未明定當銀行於執行客戶身分持續審查時，如發現該帳戶已遭他人使用、或已成為人頭帳戶時，銀行應行相關措施。爰增訂本條第四項第二款，授予銀行一定權限，在以風險為基礎之前提下，得於必要時逕行關閉人頭帳戶、與該客戶終止業務關係，以有效限縮詐騙集團可用之洗錢工具、俾利阻絕相關金流。

六、由於銀行對存款帳戶之控管措施將一定程度影響民眾權益，故增訂相關行政命令之法律授權依據。

七、考量有相關前科者仍有幡然悔悟、洗心革面之可能，爰增訂第六項，明訂相關管制之最長時限。

	第一百四十條　本法自公布日施行。

本法中華民國八十六年五月七日修正公布之第四十二條施行日期，由行政院定之；中華民國九十五年五月五日修正之條文，自中華民國九十五年七月一日施行。

本法中華民國○年○月○日修正之第四十五條之二條文，於公布之日一年後實施。
	第一百四十條　本法自公布日施行。

本法中華民國八十六年五月七日修正公布之第四十二條施行日期，由行政院定之；中華民國九十五年五月五日修正之條文，自中華民國九十五年七月一日施行。
	有鑑於第四十五條之二修正條文之施行勢必要求銀行於執行客戶盡職審查時須徵提客戶之犯罪前科紀錄。為避免銀行便宜行事，致使妨礙民眾順利開戶，有害普惠金融精神之落實，爰增訂第一百四十條第三項，主管機關應於一年內完成相關資料勾稽之系統及相關行政命令之修正。
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