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院總第 20 號 委員 提案第 10035891 號   

 

案由：本院委員邱議瑩、蔡適應、黃世杰、蔡易餘等 28 人，鑒於行

政院組織改造農業部及所屬水土保持及農村發展署的成立，

允宜就此強化農業部在農業發展地區及農村永續發展的政策

規劃執行，加重其職責，積極檢討農村再生基金用罄後，超

前佈署修正農村再生條例，完備農村永續發展規劃與政策落

實之策略性機制，以回應上開農村變遷發展的迫切治理課題

，同時促成農村轉型再發展，強化台灣農村調適能力，以利

永續韌性台灣農村目標之早日達成。爰擬具「農村再生條例

第七條及第十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。 

 

說明： 

一、為因應氣候變遷、全球暖化的顛覆性環境衝擊，以及聯合國永續發展目標（Sustainable 

Development Goals, SDGs）行動之國際接軌，並兼顧在地化台灣的發展需要，我國於民國

108 年完成台灣永續發展目標研議；同時也積極落實推展永續台灣之各項國家政策與施行方

案，於民國 109 年訂頒國土計畫法，並將於民國 114 年全面落實施行。為此，農業部必須

擔負起國土功能分區中，農業發展地區（農一、二、三、四及五範圍土地）的永續發展治

理權責，研議並執行農業地區之永續發展規劃與政策。其中的農四地區，也就是台灣的主

要農村地區範圍，估計有 4,271 個農村，迫切需要建構農村整體永續發展規劃與政策制度，

來強化因應全球氣候與環境變遷之制度調適能力，並接軌國土計畫法新國土治理制度的變

革施行。 

二、政府對農業發展地區，過去的政策核心主要擺在三農政策，重點集中於農業、農地與農民

的照顧。農村發展在政策上經常被忽略，以至於城鄉發展失衡問題嚴峻，轉型發展困難重

重。然而，自民國 99 年以來農村再生條例的實施，已然有了改變，也逐步回應了農村發展

課題並取得成果，獲致社會肯定。雖然如此，但近幾年國際環境丕變和極端氣候的新形勢
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影響，以致台灣農村面臨前所未有的新一波永續發展的挑戰，而益顯脆弱。實際上，農村

再生基金實施即將在今年進入最後階段，也很快就會用罄。 

三、透過農村再生條例的修正，來進一步落實農村再生發展區計畫、推動農村更新、社區公約

與農村韌性發展等政策，不只有其迫切必要及時代意義；更應藉此，一方面無縫接軌國土

計畫新治理制度的全面實施，另方面加速推動農村的轉型再發展，強化極端氣候與國際環

境丕變的農村調適能力。 

 

提案人：邱議瑩  蔡適應  黃世杰  蔡易餘   

連署人：林岱樺  余 天  劉建國  吳秉叡  吳玉琴  

江永昌  郭國文  林楚茵  許智傑  蘇震清  

李昆澤  吳思瑤  伍麗華 Saidhai Tahovecahe    

陳靜敏  王美惠  張宏陸  范 雲  沈發惠  

莊瑞雄  王定宇  林俊憲  蘇巧慧  賴瑞隆  

邱泰源   
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農村再生條例第七條及第十五條條文修正草案對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明 

第七條 中央主管機關為推動

農村永續發展及活化再生相

關事項，應設置農村再生基

金新臺幣四千五百億元，並

於本條例修正後，二十年內

分年編列預算。 

農村再生基金之來源如

下： 

一、前項分年編列預算之撥

入。 

二、受贈收入。 

三、基金孳息。 

四、其他收入。 

農村再生基金之用途如

下： 

一、辦理農村再生計畫及農

村發展區計畫之生活、生

產、生態與文化整體環境

改善、公共設施建設、農

村活化轉型發展與整體開

發、個別宅院整建、產業

活化、文化保存與活用、

生態保育支出。 

二、辦理農村活化再生之政

策方針、全國農村綜合發

展計畫，以及農村再生總

體計畫、年度農村再生執

行計畫、農村再生發展區

計畫擬訂、審核之業務支

出。 

三、補助具有歷史文化價值

建築物或能與鄰近環境景

觀融合之特色建築物及其

空間之維護或修繕。 

四、具有保存價值之農村文

物、文化資產及產業文化

所需保存、推廣、應用及

宣傳等支出。 

第七條 中央主管機關為推動

農村永續發展及活化再生相

關事項，應設置農村再生基

金新臺幣一千五百億元，並

於本條例施行後十年內分年

編列預算。 

農村再生基金之來源如

下： 

一、前項分年編列預算之撥

入。 

二、受贈收入。 

三、基金孳息。 

四、其他收入。 

農村再生基金之用途如

下： 

一、辦理農村再生計畫之整

體環境改善、公共設施建

設、個別宅院整建、產業

活化、文化保存與活用及

生態保育支出。 

二、辦理農村活化再生之政

策方針、農村再生總體計

畫、年度農村再生執行計

畫或農村再生發展區計畫

擬訂、審核之業務支出。 

三、補助具有歷史文化價值

建築物或能與鄰近環境景

觀融合之特色建築物及其

空間之維護或修繕。 

四、具有保存價值之農村文

物、文化資產及產業文化

所需保存、推廣、應用及

宣傳等支出。 

五、辦理農村調查及分析、

農村基礎生產條件及個別

農村生活機能之改善、規

劃及建設等支出。 

六、推動休閒農業及農村旅

一、因應農村再生基金的用罄

，照顧農四地區農村轉型再

發展的需要，修正第一項，

於本條例修正後，分二十年

編列預算設置農村再生基金

新臺幣四千五百億元。 

查國土計畫全面實施後，農

業發展地區的土地利用將全

面受計畫管制。農村地區特

別是農村地區的發展也將受

到一定限制，允應由政府建

立發展規劃體制，以利基盤

設施建設及經費資源的挹注

，來促進農村的更新轉型發

展，並與時俱進維持應有的

生活品質。 

台灣農村計有 4,271 個，平

均一村一億元的整體建設經

費，外加相關政策規劃研議

，以及農村民眾參與和治理

事務推動、新組織任務及行

政作業、管理等費用支出，

估算約需 4,500 億元。 

二、查本條例實施迄今，農村

再生發展區計畫並沒有農村

再生基金挹注補助法源，因

此本條例第 15、16、17 條

之發展區計畫規定並未實施

。但農村再生發展區計畫卻

是未來農村發展規劃、農村

整體轉型再發展與基盤建設

管理等之主要政策實施工具

；同時也是農村規劃體制中

，在中央的全國農村綜合發

展計畫、地方政府所擬定的

農村綜合發展計畫之指導下

，有關農村聚落層級的實質

發展計畫。它是全國農四地
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五、辦理農村調查及分析、

農村基礎生產條件及個別

農村生活機能之改善、規

劃及建設等支出。 

六、推動休閒農業及農村旅

遊相關支出。 

七、辦理農村永續發展之規

劃、建設、領導、永續經

營等人力培育及農村活化

再生宣導等支出。 

八、管理及總務支出。 

九、其他有關農村活化再生

業務支出。 

本基金之實際支出，中

央主管機關於年度結算後，

應每年公開其運用情形，並

督導縣市主管機關每三年公

布全國農村再生發展區與農

村更新轉型發展的實施績效

與檢討報告。 

遊相關支出。 

七、辦理農村社區之規劃、

建設、領導、永續經營等

人力培育及農村活化再生

宣導等支出。 

八、管理及總務支出。 

九、其他有關農村活化再生

業務支出。 

區，接軌縣（市）國土計畫

，從事農村轉型發展及整體

開發建設的最基層單元，為

農村規畫與管理至為重要的

奠礎計畫。為此，特別修正

第 7 條第三項第一款增列，

農村發展區計畫之生活、生

產、生態與文化整體環境改

善、農村活化轉型發展及整

體開發、以利農村轉型再發

展。 

三、第三項第二款增列全國農

村綜合發展計畫，以利農村

發展規劃體制之建立。修訂

第七款，刪除社區，改以永

續發展之文字取代。 

四、第四項新增，規定本基金

之實際支出，應每年公開其

運用情形，並督導地方政府

每三年公布全國農村再生發

展區與農村更新轉型發展的

實施績效與檢討報告。 

第十五條 中央主管機關為因

應氣候變遷建構農村韌性及

全國農村區域之發展規劃與

農村再生政策方針之推行，

應擬定全國農村綜合發展計

畫並每十年通盤檢討一次，

報行政院核定實施。 

直轄市或縣（市）主管

機關應依全國農村綜合發展

計畫之指導，就所轄地區範

圍之農產專業化或具農村特

色發展之區域、農村生活、

生產、生態與文化之區域性

基盤設施建構，以及農村活

化轉型發展與整體發展環境

之實際需要，依本條例第八

條實施縣市農村再生總體計

畫，並每十年通盤檢討一次

。 

直轄市或縣（市）主管

第十五條 直轄市或縣（市）

主管機關就實施農村再生計

畫之地區，得依土地使用性

質與農村再生計畫，擬訂農

村再生發展區計畫，進行分

區規劃及配置公共設施。 

一、增列第一項規定，中央主

管機關應擬定全國農村綜合

發展計畫，報行政院核定後

實施。 

二、增列第二項規定，直轄市

或縣（市）主管機關應依全

國農村綜合發展計畫，就所

轄地區範圍之農產專業化或

具特色之農村發展區域、農

村生活、生產、生態與文化

之區域性基盤設施建構，以

及實際農村轉型發展與整體

開發需要，依本條例第八條

實施縣市農村再生總體計畫

，並每十年通盤檢討一次。 

三、第三項修正規定，增列地

方主管機關，應依農村再生

總體計畫之指導，指定地區

範圍，推動永續農村之整體

產業、生活、生態與文化環
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機關應依農村再生總體計畫

之指導，在地農村生活、生

產、生態與文化機能配置，

土地使用性質與農村再生計

畫，指定聚落地區範圍，擬

訂農村再生發展區計畫，進

行分區規劃及配置公共設施

，推動永續農村發展之整體

環境改善，以及土地、宅院

與公共空間之活化轉型。 

前項農村再生發展區計

畫每十年通盤檢討一次，並

為因應農村整體環境轉型發

展、遏止農舍蔓延之需要，

得整合聚落周邊適當範圍土

地，依法辦理整體開發。其

涉及縣市國土計畫之功能分

區變更者，核定前應先依法

完成縣市國土計畫之變更。 

前項農村再生發展區計

畫之整體環境活化轉型與整

體開發之要件、區段範圍、

實施方式、應辦事項、權利

義務關係、財務與補助分擔

、審議程序及其他應遵循事

項，由中央主管機關定之。 

境改善，以及土地、宅院與

公共空間之活化轉型發展。 

四、增列第四項規定，農村再

生發展區計畫每十年通盤檢

討一次。並為因應農村整體

環境轉型發展、遏止農舍蔓

延之需要，得整合聚落周邊

適當範圍土地，依法辦理整

體開發。其涉及縣市國土計

畫之功能分區變更者，核定

前應先依法完成縣市國土計

畫之變更。 

五、增列第五項規定，農村再

生發展區計畫之整體環境活

化轉型與整體開發，由中央

主管機關定之。 
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