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案由：本院委員賴瑞隆、邱志偉、劉建國等16人，鑑於我國人口結構已面臨重要轉折點，工作人口減少、高齡化以及出生數減少等問題日趨嚴峻，對外又因國際人才競逐，面臨人才外流問題，政府應檢討過去勞動政策延攬外籍人才方式。我國每年招收外籍留學生或僑生來臺接受教育，這些學生畢業後，不僅具備基礎的專業知識技能，且對僑居國及我國社會文化有一定程度的認識，畢業後如果能留臺工作，符合我國教育投資效益；此外，僑外生為熟悉新興市場之風土民情、語言與市場的特殊人才，可協助企業開拓新興市場，與我國一般大學畢業生將有互補效果，因此，對其取得外僑居留證之條件應予放寬。爰提案修正「入出國及移民法第二十三條條文」。是否有當？敬請公決。

說明：

一、我國人口結構已面臨重要轉折點，工作人口減少、高齡化，及出生數減少等問題日趨嚴峻，對外又因國際人才競逐，亦面臨人才外流問題。為因應當前人口的結構性變遷，以及未來15歲至64歲工作年齡人口將以每年約10萬人的速度減少，我國的人才政策必須以全新的思維來籌謀如何填補此一勞動力缺口。過去我國勞動政策以保障國人就業為前提，對留住僑外生採取高度管制政策應予重新檢討。

二、我國每年招收外籍留學生或僑生來臺接受教育，這些學生畢業後，因已取得我國高等教育文憑，不僅具備基礎的專業知識技能，且對僑居國及我國社會文化有一定程度的認識，畢業後如果能留臺工作，符合我國教育投資的效益，且比初次來臺工作的外國人更能適應臺灣的人文生活；此外，僑外生為熟悉新興市場之風土民情、語言與市場的特殊人才，可協助企業開拓新興市場，並營造我國大學畢業生國際化的工作環境，與我國一般大學畢業生將有互補效果。

三、因此，提案修正「入出國及移民法第二十三條」，對基於優秀僑外生留才政策考量者，得向入出國及移民署申請居留，經許可者，發給外僑居留證。其辦法與配額由主管機關會同目的事業主管機關定之。
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	入出國及移民法第二十三條條文修正草案對照表

	修正條文
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	第二十三條　持停留期限在六十日以上，且未經簽證核發機關加註限制不准延期或其他限制之有效簽證入國之外國人，有下列情形之一者，得向入出國及移民署申請居留，經許可者，發給外僑居留證：

一、配偶為現在在臺灣地區居住且設有戶籍或獲准居留之我國國民，或經核准居留或永久居留之外國人。但該核准居留之外國籍配偶係經中央勞工主管機關許可在我國從事就業服務法第四十六條第一項第八款至第十款工作者，不得申請。

二、未滿二十歲之外國人，其直系尊親屬為現在在臺灣地區設有戶籍或獲准居留之我國國民，或經核准居留或永久居留之外國人。其親屬關係因收養而發生者，被收養者應與收養者在臺灣地區共同居住。

三、經中央勞工主管機關或目的事業主管機關許可在我國從事就業服務法第四十六條第一項第一款至第七款或第十一款工作。

四、在我國有一定金額以上之投資，經中央目的事業主管機關核准或備查之投資人或外國法人投資人之代表人。

五、經依公司法認許之外國公司在我國境內之負責人。

六、基於外交考量，經外交部專案核准在我國改換居留簽證。

七、在我國大專院校修習學位取得畢業證書，基於優秀僑外生留才政策考量者。
外國人持居留簽證入國後，因居留原因變更，而有前項各款情形之一者，應向入出國及移民署申請變更居留原因。但有前項第一款但書規定者，不得申請。

依前項規定申請變更居留原因，經入出國及移民署許可者，應重新發給外僑居留證，並核定其居留效期。

第一項第七款僑外生留才辦法及配額由主管機關會同目的事業主管機關定之。
	第二十三條　持停留期限在六十日以上，且未經簽證核發機關加註限制不准延期或其他限制之有效簽證入國之外國人，有下列情形之一者，得向入出國及移民署申請居留，經許可者，發給外僑居留證：

一、配偶為現在在臺灣地區居住且設有戶籍或獲准居留之我國國民，或經核准居留或永久居留之外國人。但該核准居留之外國籍配偶係經中央勞工主管機關許可在我國從事就業服務法第四十六條第一項第八款至第十款工作者，不得申請。

二、未滿二十歲之外國人，其直系尊親屬為現在在臺灣地區設有戶籍或獲准居留之我國國民，或經核准居留或永久居留之外國人。其親屬關係因收養而發生者，被收養者應與收養者在臺灣地區共同居住。

三、經中央勞工主管機關或目的事業主管機關許可在我國從事就業服務法第四十六條第一項第一款至第七款或第十一款工作。

四、在我國有一定金額以上之投資，經中央目的事業主管機關核准或備查之投資人或外國法人投資人之代表人。

五、經依公司法認許之外國公司在我國境內之負責人。

六、基於外交考量，經外交部專案核准在我國改換居留簽證。

外國人持居留簽證入國後，因居留原因變更，而有前項各款情形之一者，應向入出國及移民署申請變更居留原因。但有前項第一款但書規定者，不得申請。

依前項規定申請變更居留原因，經入出國及移民署許可者，應重新發給外僑居留證，並核定其居留效期。
	一、第二項及第三項不修正。

二、第一項增訂第七款，增訂於我國大專院校修習學位取得畢業證書，基於優秀僑外生留才政策考量者，得向入出國及移民署申請居留，經許可者，發給外僑居留證。

三、增訂第四項，僑外生留才辦法及配額由主管機關會同目的事業主管機關定之。
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