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進行第八案，請提案人陳委員淑慧說明提案旨趣。 

陳委員淑慧：（17 時 7 分）主席、各位同仁。本席與本院委員等，鑑於知識經濟的時代，終身學

習是提升國家人力素質，與個人競爭力最重要的工作，而空中大學向為國內成人進修及繼續教育

之重要學府，肩負社會教育之重任；經查，近年來空中大學新生人雖有增加，惟學生年齡層卻明

顯下降，顯示空中大學逐漸正規化，喪失社會教育之功能，因此為推動我國終身學習發展，爰提

案建請行政院明定空中大學發展方向，強化其社教機構之定位與功能，並且加強終身學習觀念宣

導，以提升國家競爭力。是否有當，敬請公決。 

第八案： 

本院委員陳淑慧等 34 人，鑑於知識經濟的時代，終身學習是提升國家人力素質，與個人競爭力最

重要的工作，而空中大學向為國內成人進修及繼續教育之重要學府，肩負社會教育之重任；經查

，近年來空中大學新生人雖有增加，惟學生年齡層卻明顯下降，顯示空中大學逐漸正規化，喪失

社會教育之功能，因此為推動我國終身學習發展，爰提案建請行政院明定空中大學發展方向，強

化其社教機構之定位與功能，並且加強終身學習觀念宣導，以提升國家競爭力。是否有當，請公

決案。 

說明： 

一、知識經濟的時代，終身學習是提升國家人力素質，與個人競爭力最重要的工作，特別是

我國即將於民國 114 年，邁入「超高齡社會」，如何提供國民一個優質而友善的終身學習環境，

尤顯重要，而國立空中大學向為重要的終身學習機構，根據空中大學設置條例第一條規定：「為

使用視聽傳播媒介方式辦理成人進修及繼續教育，依大學法第二十八條第二項規定制定本條例。

」因此空大依法為辦理成人進修及繼續教育之社教機構，定位甚為明確。 

二、近年來，空中大學新生人數不斷提高，2007 年至 2011 年平均複合年成長率達 50%，顯示

國人對於空大教育的認同；然而，空大學生人數雖逐年增加，新生平均年齡卻不斷下降。下表

1.顯示，2007 年新生年齡層在 40-49 歲之間的比例為 43%，2010 年下降至 38%，2012 年更下降

至 31%。在 50-59 及 60 歲以上的新生人數比例，亦呈現下滑的趙勢。反之，39 歲以上的新生比

例卻大幅成長，特別是 29 歲以上的新生比例，從 2007 年的 3.8%，大幅增加至 2012 年的 23%。 

表 1.歷年空中大學新生年齡層比例 

年度\年齡 29 歲以下 30-39 歲 40-49 歲 50-59 歲 60 歲以上 

2007 3.8% 21.0% 43.0% 23.6% 8.5% 

2010 16.0% 30.1% 38.1% 13.4% 2.4% 

2012 23.0% 31.0% 31.2% 10.9% 3.9% 

除了新生平均年齡逐年下降以外，近期修定之學位授予法更開放空大得以開設碩士班並授予

碩士學位，顯示空中大學逐漸朝一般正規大學發展，而喪失其社會教育之功能。 

三、綜上所述，為推動我國終身學習發展，爰提案建請行政院明定空中大學發展方向，強化

其社教機構之定位與功能，並且加強終身學習觀念宣導，以提升國家競爭力；是否有當，敬請 
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公決。 

提案人：陳淑慧 

連署人：呂學樟  顏寬恒  陳雪生  孔文吉  鄭汝芬  

楊玉欣  盧嘉辰  楊麗環  賴士葆  簡東明  

吳育仁  陳超明  蔣乃辛  江啟臣  徐耀昌  

王進士  廖國棟  邱文彥  王育敏  潘維剛  

陳碧涵  李貴敏  詹凱臣  紀國棟  李慶華  

林郁方  陳根德  林滄敏  費鴻泰  林明溱  

黃志雄  陳鎮湘  王惠美 

主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第九案，請提案人王委員育敏說明提案旨趣。 

王委員育敏：（17 時 9 分）主席、各位同仁。本席與楊委員玉欣、王委員惠美等臨時提案，有鑑

於便利超商已成為青少年買酒之便利管道，現行法令雖明定任何人不得供應酒品予未成年人，惟

消保團體調查發現，逾八成以上連鎖超商仍違法賣酒給青少年，且七成九兒少買酒時不曾遭店家

拒絕。爰建請衛生福利部督促各縣市衛政單位，將取締違法販酒予未成年人列為重點稽查項目，

尤應針對校園附近店家加強查察；財政部亦應儘速研議於販售酒類之場所，設置酒類專區或專櫃

，並標註警語，遏止店家賣酒予未成年人之不法情事，以維護下一代的健康。是否有當，敬請公

決。 

第九案： 

本院委員王育敏、楊玉欣、王惠美等 16 人，有鑑於便利超商已成為青少年買酒之便利管道，現行

法令雖明定任何人不得供應酒品予未成年人，惟消保團體調查發現，逾八成以上連鎖超商仍違法

賣酒給青少年，且七成九兒少買酒時不曾遭店家拒絕。爰建請衛生福利部督促各縣市衛政單位，

將取締違法販酒予未成年人列為重點稽查項目，尤應針對校園附近店家加強查察；財政部亦應儘

速研議於販售酒類之場所，設置酒類專區或專櫃，並標註警語，遏止店家賣酒予未成年人之不法

情事，以維護下一代的健康。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、兒童及少年福利與權益保障法第 43 條規定：「兒童及少年不得為下列行為：一、吸菸、

飲酒、嚼檳榔。……任何人均不得供應第一項之物質、物品予兒童及少年。」同法第 91 條規定

，違反前開規定者，得處新台幣三千元以上一萬五千元以下罰鍰。 

二、然據 2013 年消費者文教基金會抽查連鎖超商拒售酒品予青少年之報告，發現基隆市、台

北市、新北市、桃園縣、新竹市、苗栗縣、台中市、彰化縣、南投縣、台南市、高雄市、屏東縣

、宜蘭縣、花蓮縣等 14 縣市，皆有違法販售酒品予未成年兒少之情形，且店家總違規率達 79%

，其中四大超商平均違法比例，逾 80%以上。顯見便利超商業者並未確實查驗買酒者之年齡，

以致青少年可輕易在超商取得酒品。 

三、按世界衛生大會（WHA）於 2010 年通過數項「酒害防制策略」，其中之一為「管制販賣


